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خاتهة - :الشكلة الإقتصادية فى الصحافة المصرية اللعاصرة . 


ممست اس 
تقد تطورت الدراسات الاعلامية فى الوطن العرنى « أ كادعيا »© منذ 
بد دريس الصحافة فى جامعة الفاهرة عام وخا ؛فى شكل درأسات علنا 
فى كلية الآداب يلتحق مها من برغب من الهاضاين على درجة جامعية فى 
الآداب أو العلوم أو ما يعادلها » بعد اجتياز بعض الإختبارات . ولقد 
قارب تكليات ومعاهد وأقام الاعلام فى البلدان العربية عام تلاو 
على المشرين . 


وتطورت وسائل الاعلام الحديئة ‏ كالصحيفة والراديو والتليةزيون 
والسها - منذ صدرت أول صحيفة عر بتّة عام 86 ل مهدر © حي 
أضبودت المحف العر بية تطبع فى بأريس ولددن »2 وحتّى أصبح الهمر 
الصناعى العرلى حقيقة شقت طريقها إلى التنفيد . 


ومع تطور الدرأسات الاعلامية بمختاف جوانبها » وتطور الوسائل 
الاعلامية عمختلف فنو مها » برز البعد الإقتصادى للاعلام . واردد فى 
الحياة الاعلاميةو الا كاديية اصطلاح اقتصاديات الاعلام باعتباره تمبيرا 
عن إدارة الصحف والإذاءات وتنظي وس اأكسنات الاطلامة. 
وأول ما يلفت نظر الباحث فى اقتصاديات الاعلام . 


مو مآ 06 متدسمدهن]]آ بألفر لنسمة غ» 2©قأقسء«هوأد:1 )0 وعغزه ددموءما 


بالإيجليزة » هو بروز اصطلاح الاعلام الاقتصادى » وهو العبر عنه فى 
اللغة الفرسية هدوتسدصمء8 ممننوسمممثا > وفى اللئة الإليزية 
8ع 1طرمه 560 015 صونلأمسعهوكأم] , 

وأصطلاح اقتصادرات الاعلام مختلف عن اصطلاح الاعلام 
الاقتصادى » فالأخير يعدى تناول الاقتصاد كاده صحفية أو أذاعية أو 
تلفزيونية . مثال ذلك » الصفحة الإقتصادءة فى الصحف اليومتة » أو اجلة 
الإقتصادية المتخصصة » وبرامج الراديو والتلفزيون الخصصة لاجوانب 
الاقتصادية . والاقتصاد فى هذه الزاوية لا مختلف عن التا ريم أو الطب أو 
غيرها من الوم التى تعالجها وسائل الاعلام » وتقدمها للقارىء أو المستمع 
أو الشاهد مبسطة غالبا » أو دسمة فى الصحف ال تخصمة وفى برامج الراديو 
والتلفزيون ذات الستوى الثقافى الرفيع . والاعلام الاقتصادى عفهومه 
السابق ليس مجال محثنا . 

ومن اقتصاديات الاعلام تتفرع دراسات إدارة وتنظم وساءل 
الاعلام وهو مأ يعبر عنه يالف نسية ههتأوصءهكمة”0 مهدتومه وهل دملاوم0 


00 

أذ .دمتأهسع هم كد41 نه دوم 65ل ومأأووأموعوع ونا أه ممتاوءأوتعأد1 ها . 
ويعير عنه ف الإجلزية : وتلوكة 51695 كه دمنالةءأفأعأسل4 . 
2 
أو بصوره مباشر م: إدار م المحف 8م وم 268 05 105غهم15هأصق0ة4 


ومند تطورت الدراسات الإعلامية قَْ جامعة الماهرة إلى مستوى 
اللسانس » صدر فى مصر كايان يعدو أن وأحد هو : إدارة المحف »2 
صدر الكعاب الأول لأدر حوم الأسجاذ الد كتور حستان عيذ العادر عام 


ا 


ه6١‏ - صدر الكتاب الثالى للا ستاذ الد كتور صليب بطرس عام 
4 . وفما عدا هذينالكتابين لم تلق اقتصادياتالاعلام اهماما يوازى 
أهميتها وتطورها فىالوطن العرنى إلا فى أقل القليل بين الرسائل الجامعية . 
وما زال الاحجام وا نما فى كلية الاعلام مجاممة القاهرة ‏ وهى الكاية 
الأم للدراسات الاعلامية فى مصر والوطن الءرنى - عن تناول رسائل 
لدرجتى الماجستير والد كتوراه تتناول جوانب من اتتصاديات الاعلام . 
ولدل ذلك يرجع ‏ فى المقام الأول - إلى أن مكتبتنا المربية فقيرة فى 
هذا الجال » بل وحتى ما يتاح فى الإتجليزية والفرندية فيه قليل أيضا . م 
أن البيانات والاحصائيات الخاصة بالجوانب الإقتصادية لوسائل الاعلام 
الحاية لاتنشر » وقد لا تعد أصلا. وإن أعدت » فإن حصول الياحث 
علها أمر شاق وعير » لأن الكثيرين من الا مين على هذه الوسائل 


يعتبرونها أسرارا . 


ونأمل فى أن يكون البديل هو الدراسات التطبيقية والردانية على 
وسائل الاعلام الفائمة لدراسة اقتصادياتها » وطرق إدارمها » دراسة مقارية ؛ 
تنطى القصور القا م » وتفتح السبيل إلى دراسات أخرى أ كثر تطورا . 
ويعد هذا الكتاب « المؤسسة الصحفية » ال:ء الأول لسالسلة الوسائل 
الرئيسية فى الاعلام التى آمل أن يشاركنى زملالى فى امجازها لند ثثرة فى 
صلب مخصصنا » ونقصا فى المكتبة الاعلامية . 


وق هذا الكتاب « الؤسسة الصحفية 6 بيدأت فتمييل حاولت: أن 
أبين فيه موقع هذه الدراسة على خريطة الدراسات الاعلامية » وأن أبين 


4 


جوهر دراسة اقتصاديات الاعلام من حيث انتاج الاعلام وتوزيعه 
واستهلا كه . ومن خلال هذه الزاوية الاقتصادية للاعلام ندل إلى إدارة 
المؤْؤسسات الصحفية كجزءمن اقتصادياتالاعلام . م قاءت فصول الكتاب 
إلى خدة فصول وخاية . 

فى الفصسل الأول حاولت الرد على سؤال جوهرى هذه 
الدراسة هو » ما المؤس-ة الصحفية ؟ . ومن خلال الإجابة على هذا الؤال 
يتطح دور الصعى أعى الجرر يدفة عامة » فى ضرورة الإلام بالجوانب 
الاقتصادية من إدارية وهنية حَىَ عسكنه أن يودى عله التحر برى بدورة 
وأعية . 

وفى القصل اثثالى محدةت عن الإدارة ؛ وعناصرها حدرءًا. مباشراً » 
و بفير أذاضة » وهو حديث أوجبته ضرورة البحث ؛ بل حببته إلى الدراسة 
الأعلامية وللدار- ين للاعلام ض 0 من تين من جانب » ومن زويد 
للمدارك الخاصة واقدرات الزائية من عانن: اشن ...هذا ما مم بين 
علمى الاعلام والإدارة . 

وخصدت الفدل اثالث لاعلاقة بين «لمكية 5 ا المحافة 
ومى موضع خلاف فكرى وي ومبى م ذيات هذا الفصل بلتدق ع عن 
قوا: نين الصعحافه ى مصر . 

وفى الفصل الرابع ممدءت عن اليا كل التنظيمية للءؤسسات الصحةية 
ثم ذيلت الفصل بملحى عن « الأرثشيف الصحى + قاصدا توضيح ممى 
الأرشيف المح وتطبيقاته التى كانت فى يوم ما مادة مستقلة من مواد 
الدراسة الصحؤرة » ولارتباط الأرشيف كقم من أقسام الصحف و كدراسة 
بعمل الصحن ارتياطا مهاشرا . 


م 


وعالجت 8 الأفصل ليامس مصروفاتث الدحيفة ومواردها مهالحة 
وصفية وقدمة وفكرية فى نفس ألوقت . 

وختمت هذا الكتاب محديث قصير عن المشكاة الاقتصادية فىالصحافة 
المصر بة المماأصرة 5 

أما عن النبج ؛ فقد فرض المنيج الودنى نفسه فى بعض الفصول » 15 
فرض المنبج التحليلى والمنهج القارن نفسه فى فصول أخرى » ولكتني و إن 
كنت قد ألزمت نفسى بالإياد والأمانة العلمية فى تناول الموضوعات بالمنبج 
له وأنا منه » ذلك أن أصول الل واحدة ؛ ووضعها فى خدمة الجتمع مختلف 
من بنئة لأخرى وفق الأروف الموضوعية لكل نتمم . 

وق |الختام 6 وجو لمدأ الكتاب أن محدى الهمدف »© بعتم اليباب أمام 
دراسات جديدة فى اقتصاديات الاعلام يتاح خط أوق زاوف :واعق 
من هذه البداية المتواضءة : 

وألله ولى التوفيق 


الأول 


© تمشصييد © 
أن تقع اقتصاديات الاءعلام على خريطة الدراسات الاعلامية ؟ إن 
الإعلام يقدم لقرانه ومدتمعته ومشاهديه عناصر اللعرفة » وحيثيات 
الحكم ءفى قلف شثون المياة » وذلك من خلال إخبار جمهوره بما 


محدث وتة_يره له » ومن خلال تثقيفه والترفيه عنه وتسلرته . 


ولنهم الاعلام ودراسته » تتعدد الأبعاد والزوايا التى منها نفهم 
الاعلام وندرسه » فالزاوية الإحصائية تبين لنا محريبها معاملات الارتباط 
فى الحقل الإعلاتى » والزاوية التاريخية تعنى بدراسة التطور التاريخى للظواهر 
الإعلامية ؛ والزاوية القانونية ندرس من خلالها التنظيات الإعلامية من 
الوجبة القضائية . . . وهكذا تتعدد الأبعاد التى ندرس من خلالا 
الاعلام ولكننا نقف أمام البعد الاقتصادى للاعلام أو الزاوية 
الاقتصادية لدراسة الاعلام لأنها الزاوية التى تحدد موقم هذه الدراسة على 
خريطة الدرأسات الاعلامية . 


ونهوم هذه الزأوية الاقتصادية أأساسا على دراسة إدارة وسائل الاعلام 


عمتى تحقيق أهداف هذه الوسآثئل فى حيز النئاطا الإقتصادى الذى مبدف 
إلى ارضاء الحاجات ويعد فى نفس الوقت وسيلة لتحقيق الربح » والاروف 
التى لا تحمل الربح هدفا رئيسيا لحذه الوسائل . 


١١ 


ولكن هذه الزاويه لا نيش عمزل عن الزوايا الأخرى ؛ والاقتصاد 
لآ يفهم بدون التاريخ وبدون القانون وغيره . ولا يجب أن نضع الاقتصاد 
الإعلااى فى حيز المسائل الحسا بية والأرقام وحدب » برغم أهمية الأرقام 
والحساب كدعامة أساسية للاقتصاد » ودعامة لأى مشروع أقتصادى ؛ 
بل ينبنى أن ننظر إلى الاقتصاد الإعلاتى فى اطار فلسفة المجتمع » ونظام 
الى » والمؤسات الدمقراطية القائمة » وغير ذلك من عوامل المركة 
فى اجتمع . 

وتتناول هذه الدراسة اقتصاديات الإعلام مم لذي انتاج الإعلام 
وتوزيعه واستهلاكه . والسؤال الجدير بالاهمام هو : هل يممكن تفي 
الاعلام بالتحايل الإقتصادى ؟ 


- ما دامت الحاجة إلى انتاج الاعلام قاعمة» وهى غريزة حب 
الاستطلاع الإدالى فلا بد من الاعتراف بأنه يمكن تقبيي الاعلام بالتحليل 
الاقتصادى . وتوفر العوامل الثلاثة التقلهدية للانتاج وهى : المادة اللخام ؛ 
والعمل » ورأس الملل فى انتاج الصحيفة أو الإذاعة أو التلفزيون وى الفيل 
أو السكتاب يؤ كد أن تتبع منهج التحايل الاقتصادى ينطبق على الاعلام . 
ومهما كانت طريقة الإنتاج » حرفية أو صناعية » فإن الإنتاج فى شكله 
المها لى لا بد وأن يحقق فابدة باللعى الاقتصادى . وسئحد أن دراسة بحت 
وقياس الاحتياجات والفوائد : أو المرض والطلب » أو السوق أو غير 
ذلك بمجمل من أقتصاديات الاعلام موضوعا مشوقا » وإن اعتمد على 
الأرقام والإحصائيات » لأن الأرقام فى الإعلام ليست سماء » ولكنها 
مرتبطة بالأسباب » و محركة اجتمع وتطوره . 


١ 


ن الزاوية الإتتصادية للاءلام ندخل إلى إدارة المؤسات الدحفية 
0 من اقتصاديات الاعلام . فإذاكان جوهر الءلية الإعلامية يتمثل 
فى السؤال المركب : من يقول » ماذا » ون يوجه قوله » وبأية وسيلة 
يتصل تجمهوره » وما هو رد الفعل ؟. كذلك إذا كان امير يعني يعن فاعل 
الحدث » وأين مكان الحدث » وما هو الحدث » وكيف وقع ومتى ؟ إن 
إدارة الؤسسات الصحفية تدنى عن أنتج السلعة وكيف ينظم انتاجها » 
وما المواد اهام الضرورية للانتاج . 


ولاشك أن موضوع اقتصاديات الاعلام خرج إلى الوجود مم 'نورة 
الاتصال » والمو السريم لصناعة الاعلام . . ولم يكن الموضوع مثارا فى 
أشكال الاعلام الدع » لأن تسكفة الاعلام قبل اختراع الطباعة م 
اختراع الراديو والتليفزيون لم تكن شيا يستحق البحث . . لقد كان 
الاهّام بالشكل المثالى أو محتوى ارسالة فى الاعلام القدم يناب على 
ما عداه . أما اليوم فإ نالاهمام بالشّكل الادى» و بتسكافة الرسالةالاعلامية 
يقف إلى جاني الاههام عضمونها كاف بكقف . والذين 0 إلى 
رسالة النى محمد صل الله عليه ول إلى القوقس حا م مصر لم بشذا 
الشكل الادى لتسعريل الرسالة » 83 تثغابم مادية كتابها » و ١‏ ا 
مذمون الرسالة » أما الذين شاهدوا على شاشات التاية: يون صور هبوط 
الإنان على سطم اله بر ولاك انبن فكروافى عو ثمورة الاتمال »ع 
وى تقدم العم »وى نتكفة كا ل ذلك حي ٠‏ صلم تلاك الصور فى بيومهم 
على الداشة الصتيرة . 


ولمدخرجت دراسات اقتصاديا تالاعلام من علوم الاعا<م 4 والافتماد 


١ 


والإدارة لتبين لنا كيف ينتج الاعلام وكيف مخزن وكيف دوق وكيف 
يستخام . . ؟ وقد يلاحظ دارس الاعلام أن اقتصاديات الاعلام لم محظ 
باهوامات علماء الاتتصاد . وعلى عذكين أحد أناتذة الاقتضاذ .يان 
اقتصاديات الاعلام سفل بيت متو اذعاً قٌْ مدينة الاقتصاد الواسعة » 
واسكن الريع الأخير من القرن العشرين هد دراسات بدأت ف التعمق فى 
هذا الجانب . وتتلخص الأسباب التى أوجبتعلى الباحثين فى حتلى الاعلام 
والاقتصاد التعمق فى دراسة اقتصاديات الاعلام فها يل : 

. ضخامة الاستمارات فى مجال الاعلام‎ - ١ 

؟ - دذول المكومات فى هذا النشاط الاقتصادى . 

ضخامة الاستمارات فى الاعلام : 

لقد تطور انتاج الاعلام خلال النصف الأوسط من القرن العشرين 
تطورا عظما ويمكن القول بأن هذا التطور يشبه إلى حد كبير ما لحق 
بالصناعة من تقدم منذ عدر اانبضة من القرن اللمامس عشر حى القرن 
التاسع عسر ٠.‏ 

لقد كان إنتاج أديب لصححيفه ظاهرة منتشرة قف الوطن العرلى “وكان 
إنتاج صادب مطبعة لصحيفة من قبل ظاهرة منتشرة فى أوربا © فى أمريكا. 
ولكن الأمر الأن شدي الا<تللاف 6 نسلاتت ضخامة الاستميارات فى 
الاعلام . : أنه نفس الفرق بين حانوت صانم الأحذية ؛ ودين مصانم 


١ 


الأحذية الألية التى تصدر إنتاجها إلى أسواق الالم» وتبحث داعا عن 
ص يد من الأسواق 1 

ويرى ودس 0 مدير فر تأعول الصحة يبن وكوادر الصحافة 
ببأربس » أن الصحافة بصفةعامة أصبحت صناعة » ويتجلى ذلكفى المحف 
الكبرى الي قد بدت خدمانها التحربرية والاعلانية والفنية والإدارية 
للنتظمة الصدور قد احتفظت لنفسها بطابع فى فم يبق منْها عامة إلا القليل . 
أما جل هذه الصحف فإنه ينتدى إلى هذه الصناعة التحويلية النى وظيفما 
معالحة المادة الحام . 1 شسشوعت واضوة كه حا نبة هذه الصحف . 
مرئية »ا أسبوعية أرشيرية ؟ أوواتاراف أفحن:. 0 الخ ) . كل ذلك 
تحمل متضيرات فى شكله » ولكنه عر أسام) بأريعة مراحل مجدها داعا 
مهمأ كان نوع الصحافة وهص : 

41 - التتجريع 011146 هنآ 

5 سسب الإءداد 00 5.)] 

+ - سدم الادة الصحفية هوناواهدومءم ه!ا 

سس التوزيع وألبيع هام؟ هاأاأاء «هواود016 هما 

هزه العناصر الأربة عثل معا+ة اماد الأولية للاعلام , 


#نتزع 101 ,ضو1اعهلع* وك أ١61881ءء565‏ مل دناوانوء ,75عدنتا دأمما (!) 
7 وهو 1937 ,5دعو] وع79لاميا يك فيظ ,9 ومتأمصعه اه موددعط ,رمد اله 


١٠١٠© 


وما وذح لنا ضخامة الاستمارات فى.الصحافة » أن أر باح صحيفة 
« نيويورك تاعر » الأمريكية بلغت بر ؟١‏ مليون دولار فى عام 193770 » 
كا بلذت حديلها من الإعلانات فى نفس السنة ه٠١‏ مليون دولار . 
وقد وصل معدل التوزيع أليوى لاصحيفة 18٠‏ ألف نسخة . أما المدد 
الأسبوعى اقذى يصدر يوم الأحد.قند يلم معدل توزيعه مليوناً و 40 
لف اسخة . 


وف مصر » بلغ متوسط عدد النسخ للبيعة من كل عدد من صحيفة 
« أخباراليوم » خلال التصف الثالى منعام +لاة! شاملا الداخل والخارج » 
وألاء شرا كات مايون وسبعون ألا وحمسمانة وثلاثة : حة 


وتقدر تكاليف إنشاء أو يع للؤسسات الصمحقيةبمشرات لللابين من 
الدولارات » قفد إشرى « صمويل نيوعارس » صاحب دار النشر الي 
تحمل إسمه » إثنيت من صحف نيواورليائز بلغ ؟؛ مليون دولار فى يونيه 
عام 1937 » وإنضمت الصحيقتان إلى « إمبراطورية » تيوهارس الي قم 
صحفا متعددة الميول والاجاهات السياسية . . ما الناطقة بلسان الحزب 
التقراطى : ومها الموالية قحب الجيورى » وبا الداعية إلى سياسة 
التفرقة العنصرءة » ومنها الى تطالب بالمساواة بين البيض والؤنوج.. كا 
أن مها المحف الى - م يذشر الفصاتجوغيرها من تتحفظ فى دشر الأخبار 
الثيرة . ولا تربط بين هذه ال “كيلة الغريبة من الصحف إلا رابطة الربح 
اذى محتنه لصاحمها عن طريق اجتذاب كل منها لطائفة خاصة من القراء. 


كل 


هذا إلى جانب إمتلاك صاحبها لعدد من محطات الإذاعة والتليةزيون فى 


مدن اهرب + 50 , 


دخول الحكومات قُْ هذا النكاط الإقتصادى : 


سنا اس متسس ةصيه 


وقد برز ذلك فى الدول الشيوعية » ونى كثير من بادان العالم الثالك ؛ 
ويكتى أن نير إلى ذخأمة الصحف الى يصدرها الاتحاد السوفيتى لندرك 
ذخامة الإستارات فها . فإنه يصدر فى الإتحاد الدوفيتى ما يزيد عن 
ةا أن عدد الندخ اليومية للمحفوالحلات الى توزء,ا ممالح 
المحف « سويوز ببدثات » فيبلغ وره." مليون نسخة يوميا. 

والصحف الي تحتل المكانة الأولى فى التوزيم هى « البرافدا » ثري 
مليون نسخة يوميا » وأزفستيا هم ملابين ندخة ©» وكومسومو لسكايا 
برافدا ره مليون نسخة ؛ وسيلكا يازيِرْن 7 ملابين نخة » ويقراً ألف 
ساكن فى الإمماد السوفيتى معدل ١91؟١‏ ذاخة من المحف » جرائد 
ومحلات . 


ولفد دخلت المسكومات ف البالدان الشيوعية طرفا فى إنتاج اله.حف 
ونشرها : ولكن الدول الرأسمالية - فى معظمها - ءك الاذاعات من 
راديو وتليفزيون . والدول بمغفة عامة تضم القوانين الي تنظم إنتاج 
الاعلام » وتقدم التسهيلات الهامة والضرورية لانتاج الاعلام من يفيض 
رسوم البريد والرسوم الجركية » والذرائب وما شابه ذلك مما يبسر إنتاج 


)1( الاهرام , الخجعة 59/,؟195 ,ص 13١‏ . 


١/ 


الاءلام بأعتماره إنتاجا ذا طريمة خاصة للمجةتمع ٠‏ كذلاتك ترى حر ص 
حكومات بادان العالم الثااث الحديئة الام تقلال عل إنثاء وكالة أناء 
وطنية يكاد يقرب من صورة حرصبها على النديد الوطى ا كد مدى 
الاممشلال . 


صهووبة مدا كل الانتاج ف الاعلام ب 


لا يوجد | نتاج بغير م *! كل فى أى صناعة من الصناءات . ولكن 
المعو بة الى يواجهها الانت'ج الاءلامى هى أن الفكر والمادة الخام يرتبطان 
فى العمل الانتاجى إرتباطاعضويا . ومن هنا تبدأ الصموبة الأولى الي بنفرد 
بها الانتاج الاعلامى . أما الصعوبة الثانية » فوى عامل الوقت الذى يعد 
من أبرز مثا كل الانتاج الاعلامى ويخاصة فى نثشر الخير وفى السبى 


إلى أسواق التوزيم . 


وإننا عندما نلحظ السرعةالتى :سافر مها السكاءة المطبوعة قبل أن ندور 
ها ما كينات الطباعة علىأفرخ الورق ندرك تماما أن تنسك:ولوجيا وسائل 
الاعلام لم تقصر فى تدعيم ااسكامة المطبوعة »كا دمت السكامة المسموعة. 
تأنى المقالات والأخبار من #يفة الواأشنطن بوست ومن صحيفة النيو يورك 
تاعز الأمريكتين إلى مقر صحيفة الهير الدائربيون اثثر :شيو نال فى باريس » 
على أجرزة التلى تنب قير (5.8) +هامه ممر5 واه على شربط مثقب 
يده الطابع إلى آلة الجسم الآلى ( الاينوتيب ) مزودة بنفس النظام 
زه 5.]) فيصبح صفوفا من الرصاص فى ددقابق ..» وعندما بم إعداد 
المفحة ترسل بواسطة جواز خاص بالتليفون إلى [ندن ونيس ( فى جنوب 


لما 


فرنا ) فى أقل من نصف ساعة لتدور لات الطباعة فى وقت متقارب على 
على نفس أله حيفة فى بارس ولددن ونس . 

ولاشك أن مشا كل الانتاج فى إعلام البلدان الرأسمالية نلف إلى 
حد كبيرء: ناكل الانتاج فى اابادان الك.وعية .وكلاها مختلف ىمسا كل 
إنتاجه عن المثا كل الى توأجه الإعلام فى البادان النامية . ليس هذا 
غسب » وما مختلف مشا كل الانتاجمنمجتمم إلى آخر داخل الءالم النائى 
أو الال الرأسمالى مثلا . 

لقد تبين أن الأخذ بالجديد”' ف الكنولوجيا فى نطا قالمحافة يؤدى 
إلى توفي مل القوى العأملة وأ كبر من نصف التسكلفة النقدية . ولسكن 
ما هو الدبب وراء إحجام الكثير من المؤسسات اله حفية عن الأخذ بهذا 
التطور الامى الذى يؤدى إلى محقيق وؤر فى النفقات وبالتالى زدياة 
2 الأرباح 

تكن الإجابة على هذا ال ؤال» فى أن الأخذ :يد من التكنولوجيا 
الأجنة حون هن نانب كر التوفير فى حجم القوى العاملة فى هذا الغمار ؛ 
وهذأ دو السيب فى المعارذة الشديدة الى بواجبها هذا التطور فى بعض 
الدول الرأسمالية بالاضافة إلى المبالغ الطائلة الى يتين دفعها من جانب 
المؤسسات الصحفية فى حالة توصابا إلى اتفاق مم النقابات العمالية . 

إن مثل هذه الشكلة مختلف عن مشكة أخرى تواجبها الصحافة 
الفرنسية وهى قوة الصحف الإقليمية » ولاشك أن للصحافة الوابانية 
مشا كل أخرى #تلف عن هاتين ال*سكاتين . وهكذا . . 

9 خخ #0 
(1) ازيرة الاأفندى , تسكافة الكامة ؛ الاأهرام الاقتصادى . 


ا 


وبتحديد موقم أقتصاديات الإعلام علىخريطة الدراسة الإعلامية يبرز 
الؤال التالى مباشرة وهو : ما الذى نقصده بادارة الؤسسات الإعلامية ؟ 
والاضة السغة بدن خامة؟ 


إن ه«اقصده بصورة مباثشرة هو سن إدارة وتنظيم هذه 
المؤسسات» وجواني أسيير العمل فها . وقد يتيادر إلى أذهان بعض من 
يع.لون فى التحرير أو يدون أنه .هم للعءل فى التحربر أ نه لا علافة لهم 
بالجواني الإدارية فى الؤسسة الصحؤية » وأن دورهم يقتمر على الكتابة ؛ 
ووسيللبم هى القز . وأن الجوانب الإدارية والفنية هى عمل الحاسبين 
والمبند- ين والإداربين : 


والواقم أنه ينبنى ا( حرر أن يدرك عام أن معرفته بادارة الصحف 
جزء ضرورى من *ةافه الونية » لأن إدراكه اجوانب الإدارية والفنية 
الأتلفة فى المحيفة يعد من ضرورات الءمل التحر برى » ولأن اللخصائص 
الحسية لوسيلة النشر تجلنا تطوع الأسلوب ليلائم اليل ؟ قل الحرر فى 
البرقية موجز ومر كز » وقاله فى القصة المبرية على صفحات جريدة يومية 
مختاف فى معالجته لنفس الموضوع عنه فى مجلة أسبوءية وهكذا . 

و يعد ريس التحرير اليوم أو سكرئير التحرير أو ه-ثول كبير فى 
صحيئة واسمة الانتثار يحرد أديب » أوكاتب »أو مخير نشيط؛ أو مرجم 
ممتاز . إن مسئوايات أقطاب العمل التحريرى فى الصحف الهامة اليوم 
رصت علوم أن ونا إلى جانب عيزهم فى التحر بر أصحاب قدرات 


إن مسئواية رئيس التحرير اليو تفرض عايه الإلام بالجوانب الإدارية 


"0 


ا أن؟ ييه الى يعمل فمها م إستطوم ا واحيه الاعر برى ( 
الىتهارسها المؤسسة » وعنطاقة آلات الجم والنعوير والطباعة وغير ذلك 
مم يتدأخل ويتلاق وية.ارض 2 عمله . ولا يهل أن يون الخرج الدحق 
عمل عن م*كلة أستير اد الأاوان والاجاة والمواد االسكماو به أو مستوى 
الانتاج الى اهذه المواد ومدى كذايئها فى الطباعة فضلاعن معرفته الدقيقة 
لكفاءة لت الحم والطبع الحجلية إٍ ولا يعقل أن يكون لمر أجع عمز لعن 
معرفة إمكانيات لات الهم وطاقاتها الانتاجية <تى لا يهبح الفاقدى 
الانتاج . وق الوقت كييرا ؛ لسديب عدم دلته قَّ م أجمة المادة الصعدفية 
وإعادة صياغتها عده مرات 4 ومن ثم جعباأ للم حرر عدهة مرات 5 


إن التطور الذى راة اليوم يضيف الى دائرةاهمام الحرر« تكنو لوديا 
الإعلام © إلى جانب . اقتصادياته : وتطور تسكنولوجما الإعلام تزيد من 
أهدته دراسة إدارة الصحف بالنبة لامحرر » نظراً لاتطور السريم الذى 
يطرأ يوماً بعد يوم فى هذا الجال » وبرتبط مباشرة بالعمل التحريرى . 
وقد أثيدت التحرية التاريئخية ذَلاكك . نقد استفادت اله دافة م: الخترءات 
بل ارتبطت يها » فلقد ساعد اختراع السكتابة على حفظ المعرفة أو المعلومة 
الإعلامية ( 0 يعد رجل الإعلام يعتمد على ذا كرة ااوواة طن +عند 
اختراع الطباعة قفزت الدحافة قفزات جديدة فى السرعة والاحظلى وقاة 
التكاليف » و بفضل آلة التصوير أمكن طبم الصور . ولاشك أن تطور 
« تسكنولوجيا 6 الإعلام تطلب تطورإدارة وتنظيي وسائل الإعلام الخلتفة. 
ومن 3 يرزت ضرورة الاهيام ودرأسة إدارة وندظيم اله حف . إن جروف 


صندوق بهم الحروف الذى سمل 6م حرفا 0 أن الصندوق الذى كان 


"5 


بايد عن 7٠٠١‏ حرفا فى المطبعة الأميرية مثلا تتضاءل كفاءته أمام ما كينة 
اللينوتب ذأت 4؟١‏ حرفا أو الانترتب ذات ٠‏ حرفا . وهذه الألات 
تمان | كانوا كير أمام كلات الحم الالكترونية. وهذه الألات 
تتضاءل أمام نقل الصفحات من الصحف بواسطة الأقار الصناعية فى انية 
دقائق من أقصى المعمورة إلى أقصاها . 

إن الإعلام الذزى جعل العام بعس و كأنه فى قرية واحدة سيب 
ما أطلق عليه « ثورة الاتصال 4 يميش هو فى داخله ثورة تتفحر كل يوم 
عن جديد » وعلينا أن سعى وراء كل جديد مفيد . 


«"- 


المؤسسة الصحفية 


من أ كير الأقوال شيوعا عن الصحافة أ'مها مهنة البدث عن المتاعب 
ولكننى لا أذهب مع اقائاين بأن الصحافة هى مبنة البحث عى اأتاعب . 
فإن هذا التءريف وإن بدا روماسيا طريفا إلا أنه بغير مءعى ديق محدد . 
وإني أستطيع أن أضم ماولة لتعريف الصحاقة”'" بأها مبنة البعث عن 


المةائق » ونشرها بطريقة رشيدة تنفع الجتمم. وتنميه . 


يجتب الدكتور خايل صابات بأمها كل ذلك فى أن واحد وباب 
مختلفة حسب استعداد الحررين وميولهم » وكذلك حنب الظروف التى 
يدملون فها . ويرى « ويكهام ستهد » أن الصحافة أ كير قايلا من 
الحرفة وأنمها مختلف عن الصناعة فهى بين الفن والمرفق العام . 


إن الحوار حول فنية الصحافة وحرفيها واعتيارها صناعة يكس 
التصور العام لمي الصدافة بأنها الاعلام » إلى جانب ما يمكه من اههام 
:خاص بالجريدة واغلة . 


والصحيفة تعبير يشمل الخريدة والحلة معا : 


د . محمد سيد محمد لب الاعلام والتنية ‏ مكتبة كال الدين ‏ باو ١‏ 
ص اه » ذاة . 


560 


وفى رأ أنه يمكن التفرقة بين الجريدة والجلة بثلاثة مقابيس رئيسية 
محوى الشكل والمضمون لكل صحيفة . أولا القئرة الزمنية لتتابع الصدور . 
وهذا المقياس قد يبدو لأول وهلة مقياسا فى الشكل » لكنه الأم عندى © 
أن العدور البومن لدعينةها يذ كد كونيا حريدة ولآن هذا المقيائن أ ينا 
مرتبط بالمضمون إرتباطً وئيقاً »لأن الصحيفة اليومية لا يمكن أن مخصص 
كا تتخصص الحلات . المقياس الثالى هو الادة التحريرية » وهى فى الخريدة 
المبر فى الحل الأول » وفى الجلة المقال بأسّكاله المتمددة » والتقرير الصحى 
بأنواعه الأربعة من حديث و ميق وريبورتاج وماجريات» إلى جانب 
القصص والطرائف والرسوم والصور وما شابه ذلك . المقياس الثااك هو 
الحجم » قفد درجت الجرائد خلال تارنخها المالىى أن تكون فى حجم 
أ “كبر »كا درجت الجلات خلال تارضخها العالمى أن تسكون فى حجم أ صغر. 
برغم صدور صحف يومية بالحجم النصى « التاياويد » وبرغم صدور 
يجلات بحجم الصحف اليومية » ولسكن المبرة بالأغلب والأعم وما شذ عن 
هذه القاعدة قايل . وإلى جانب هذه المقايس الثلاثة الرئسية توجد مقايس 
ثانوية كنوع الورق» والذلاى واستخدام الألوان. » وطريقة الطباعة ؛ 
والإخراج الصحق » واختلاف كل ذلك بصفة عامة فى كل من الجريدة 
والجلة . 

إن هذا التحديد للفهوم الصحيفة بآمها تشمل الجريدة والغْجلة يعيننا على 
أن تغرف بين الدشرة وبين اخحلة . ويعينئا أيضاً على إدراك التطور القانونى 
لتمريقة المحينة: 


فى 


ولك نفرق بين الحلة والنشرة لا بد مع العا كيد على أن الغلة 
دورية مثل علا صحفيا بسكل ما يتطلبه العمل الصحى من عناصر » 
وما يقتضيه من التزامات» وما يفرضه العرف الصحى من عمومية واتصال 
مباشر مجماهير القراء . فلست مضابط البرللانات أو تقارير النشاط 
السنوى للبيئات الثقافية أو ماشامهها من محلات » حي لو ااذت لنفسها 


عنوآن مجلة . 
لأن التسمية الصحيحة لها هى النثشرة . 


ولسكى ندرك المفهوم القانونى لاجر يدة واحلة فإننا يجد أن التعريف 
القانوتى الصحيفة”"* يست من ثلاثة قوانين صدرت فى مصر فما بين عامى 
كة طاو ءل/اةؤ 2 لقد ذ كر القانون رقم () لسنة 5م9١‏ أن المقصود 
بسكامة جريدة كل مطبوع يصدر بأسم وأحد» يصفة دورية فى مواعيد 
منتظمة أو غير منتظمة » وما ينبنى ذ كره فى هذا المقام هو أن المطبوع 
الذى يمسكن أن يسمى صحيفة » تحب أن ينسم بالدورية ويصدر نحت اسم 
واحد لأن الصنة الدورية هى الى ممكن الصحيفة من القيام بوظيفمها 
الإعلامية . فإذا مخلف شرط من هذين الشرطين قفد المطبوع طبيعته 
كصحيفة وخرج من عداد الصحف ومن نطاق القوانين الى محكها . 


(١)د.‏ صلب بطرس ل إدارة السحف - الهئة العامة الكتاب ‏ 
94 صفحة /ا؟ . 


يف 


والقانون الثالى هو قانون ننظى الصحافة رقم 165 لسنة ١95٠‏ 
وتناوات الماد: الأولى منه تعريف الصحينة : ويقمد بالصحف فى تطبيق 
أحكام هذا القانون الجرائد والجلات وسائر الطبوعات الى تصدر يأسم 
وأحد بصفة دورية» يستثنى من ذلك الجلات والنشرات الى تصدرها الم.غات 
العامة والجعيات والبيئات الءلية والنقابات. . والتعريف الذى أورده 
هذا القائون أ كثر دقة قد استخدم كلمة « المحف » بدلا مرن كلءة 
الجريدة الى استخدمها القانون الأول » وهى لفظ ينصرف إلى الصحف 
اليومية والجلات مهما كانت دورتها » وكان الأجدر أن يستمر هذا القانون 
فى استخدام عبارة « صحيفة يومية بدلا مع أكامة جريدة » وبالإدافة 
إلى ذلك فإن المشروع لم يستخدم ف القانون الثالى عبارة « فى مواعيد 
منتظية أو غير منتظمة » الواردة فى الفقرة الثانية من المادة الأولى من 
قانون المطبوعات لأن الدورية تدنى الانتظام كا سبق القول . 


والقانون الثالك هو نقانون نقاية الصحفيين رقم ١86‏ لدنة مم6١‏ 
الذى استبدل به القاثون رقم 76 اسنة 1907٠‏ قد جاء فى قانون سنة 
ههة أنه لا يعتبر صحيفة فى تطبيق أحكام هذا القانون الصحف الخاصة 
الى تصدرها هيئات لأغراض عامية أو مدرسية بحتة »كا جاء فيه أيضاً أنه 
يقصد بالضحف فى تطبيق أحسكام هذا القانون الصحف والجلات وسائر 
المطبوعات التى تصدر بام وأحد ويدفة دورب . وقد أخرجت مادة أ خري 
من مواد هذا القانون من عداد الصحف والجلات الصحف والأشرات الى 
تصدرها الب.ثات العامة والو.ئات الملمية و التنظمات النقأبية والتءعأونية . 


ويعرف القانون المؤسسة الصحفية يألا المنشأة أو البيئة الى :ولي 


م5 


إصدار المدف أو الدعيئة وتم . هده الوحدة الااقتصادية الشكد القانولى 


ومختار اسكيان الإدارى الزى بتألاءم مهما : 


وهدا التعريف القانونى قار من ناحية » كا أنه أثار اللحلاف حول 
العديد من الجوانب الإدارية من جانب آلذرء وهذا الجانب الآخر مرتبط 
يعفهوم ملكية الدحيفة وهلمكية اأؤْسات الصحيقة . وهذا ما سنعالجه 
بثىء من اافصيل فى الفصل الثالث . 

أما قصور التءر يف فإلى أضيف إلى مفبوم الؤسسة المحفية وكالات 
الأنباء باعتبارها مر سات صحفية أ يما . 

وعندى أن - وكالة الأنياء - مؤمسة صحفية من حيث الدّكل 
والض.ون » فأقام الوكالة فى التحرير نكاد تتفق مع أقسام الجريدة » مع 
مرأفالة بيض التروق العرورة فلزيمة كل بثياء و إننات زتالات الكنياء 
الملية أو العامة لم يعد متدورا على حلي الخير وتورديمه » وإءا أصبءت 
الوكالات الآن تقدم الصور » والتعايق » وأشكال فنون التحرير الدحق 
كخدمات إضافية لاخبر . بل وتقوم بنشر دراسات وغير ذلك مما يتح 
فى الفصل الرابع » وي ؤ كد القول بأن الوكالة مؤسة صحفية . 

ولا تكاد مختلف أسالرب الإدارة كثيرا بين البريدة ووكلة 
الأنياء . وتكد تتحصر الفروق الجودرية ذ فى اقتعاديات كل يأ 
الجر بدة أوسع فى دع'در الا براد'ت من الوكلة التى تترك مال الإدلازت 
للوكالات المتخءمء ة فى الاعلانات أو لوسائل الاعلام ذانها . كذلتث فإن 
الوكالة أشبه يتاجر اللة فى تدويق الخير » والدحف والاذءا'ت أشْبه 


0 
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54 


طباعة ونشر وما شابه ذلك » لا جد الوكالة وسائل محقيقه . وبرخم 


هذه الفروى فى اقتصاديات كل من الجريدة والغلة مع جانب ووكالة 


الأنباء من جانب أخر إلا أن الجانيين عثلان - عندى - أصطلاح 
المؤسدة اله عحفية . 1 

ولاشك أن ندثأة اأؤسدات الصحقية سواء وكالات الأنباء أو دور 
الصحف أو البيئات التى تتولى إصدار صحينة أو أ كثر ظاهرة متطورة 
لإنتاج الصحف . 

لفدكان الأدباء فى الوطن العرنى يةومون بإصدار المحف » وكان 
مق ,وبال الللباعة ان الرلاناك اده الاير ك3 ةدر لون عدار لصحف 
كوسيلة من وسائل تشفيل مطابعهم . . فتلاكان الاجر الاتجليزى 
« بن ين 6 عام "| صاحب مقرى فى مدينة بوسطن الاهريكية 
وبائعا للكتب ومؤلنا لعضها و إلى جانب ذلاك مديرا لصحيفة متواضعة 
سببت له متاءب مع السلطة وأنقطءت بمد عمر قصير . 


ولم تكن صحف ذلت الءصر بالهورة التى ترى بها دحفنا اليوم ؛ 
إن القارق بينالخدمات الى تقدمها ااه حف اليوم والى كانت عليم!الحف 
عند انا فارق كبير 6 فلو م2 ؟) لاه حف.ين الذن عاصروأ نعاة الصدافة 


)١(‏ جيرارد بريفن ميير ( ترجمة اد أيو كف ) دواد الصحافة في الولايات 
ااتحدة الأمريكة ‏ دار الكرنك س ع5ؤ ١‏ . 


(؟)د . خلال صابات - فن ”نظم الم حف وإدارتها - محاضرات على 
الاستنسل بقسم المحافة بكلة الاداب جاممة بشداد عام 1917 , 


لع 


أو ميلادها أن يعردوا إلى المياة اليوم ويشاهدوا اتقدم اذائل الذى 
حنةه الصحف له ءب عليهم أن يصدقوا ما براه عيونهم ؛ اقد اتسع مجال 
|الخدمات الصحفرة حي ث يمل اليوم كلأ وجهالنشاط الاجماعى . اله حافة مخبر 
بالوقائع الحامة. فهى تعان عن موعد] نءةاد الاجماءات ومكامهاوموضوعها 
وتسجل أخبار الواليد والوفيات والزيجات والمتائق المنوية عن الأحداث 
المامة . وهى تنبه إلى مواءيد استحقاق الضرائب وإلى موءد دجيل 
للواطنين أسماءم فى كشوف الانتخابات . وتعلن عن الانتخابات وتبين 
مرا كر الاقتراع وتحرط الأهالى والأولاد علءا بموعد افتتاح المدارسوأين 
ومتى سجل التلاميذ اساءم فى المدارس اغّتافة.. وهى تستثير اهمام الجهور 
بالعطلات والأعيادوبرامجما . وتنشر مواعيداجماعات الجديات والجاعات 
الختلفة من سياسية ودينية وثقافية وفنية وغيرها . وهى .أن عن مواعيد 
المباريات الرياضية . . هذه العدحيفة تصل إلى باب القارىء ليطالءها 


مي يشاء » . 


ونلاحظ أن المحف المصرية والكثير من الم حف ااعربية مخصص 
مكانا مابتاً لمواقرت الصلاة . وأواقيت الصوم والإفطارفى شهر رمضان . 


أما الصحف فى عبدها الأول فإن معظمها ل يكن سوى نشرة أخبار 
من أربع صفنخات » تصدر أسبوءي! أو تصدر بثير اتنظام : وغاليا ما تكون 
هذه النشرة من تفكير رحدل واحد » هو صاحب المطبعة الذى كانت 
تكفيه مطبعة يدوية من اللحشب وبعض حروف الطباعة والورق ليسكون 
مستعدا لاذشر » ورا استخدم عاملا أو عاملين . 


١ 


وعند إعلان الاستقلال فى الولايات المتحدة الأمريكية كانت توجد 
مها ما يقرب من حمس هدثلاثين من هده اانشرات وم تكن واحدة مما 
تستخدم ما نءيه الآن « الخبر المحنى »» ذاك أن فكرة السعى وراء 
الأنباء ل تسكن قد دخات ميدان الصحافة يعد ( وكانت| التو يات الرئسية 
لهذه الصحف تألى من مساهمة القراء بمقالامهم ورسائلهم )6 جعل الصحيفة 
أشبه بالندوة . كانت هذه المقالات والرسائل أو المناقثات :دور حول 


أى موذوع يدير ذا أهمية عامة. 


وكانت الصحيفة محتوى كذلك على : مواد قصيرة مأخوذة عن صحف 
أخرى غالباً ما تكون قد صدرت منذ أشهر » وأنباء وشائعات ينقلها 
ال م.افرون ويلخصها صاحب المطبة » وقليل مر الاعلانات إذ كانت معظم 
المف فى غير حاجة إلى إعلانات . 


و يك صدور الصحف فى عيدها الأول على ذلك الشكل السيط 
بدعة بين وسائل الاعلام الختلفة . فإذا نظرنا إلى الإذاعة مثلا وتطورها 
التارخى ناحظ نفس السمات ونفس الأدوار تقريبأ » فد كان فى وسم أى 
فندق أو محل مجارى كبير أو صحيفة أن تق جبار ارسال فوق سطح 
مبناها ونزود غرفة صغيرة أو مقصورة ععدات تكبير الصوت والمراقبة 
وميكرقون وفونوغراف . وكل ذلك لم يكن بتسكلى - فى عام ١97٠‏ 
أكثر من ألنى دولار . 


ول نكن مدّكلة الموظفين لتقاق بال أ خد » فل بك.: الأمر يتطاب 
أ كثر من مبندس ول هو ايرى بعوم بإدارة الاسطوانات وأخيانا 


2 


القسائد أو يقرأوا بعض القصص » كان الأمر فى غاءة الرساطة لا كافة 
وللا تعايل 6 3 5-8 امال قَْ أول العود بالضصدعحف . وسيدو أنه ٌ يكن 
مخطر ببال أحد أن إذاعة الأعمال الفنية والأدبية الى تنطبق علمها حقوق 
الناانك قدتة وق إل عقا كل قانونية و اق الال اف اول الميد 
بالصحافة والسيما كان حال الاذاعة » كل ثىء يؤخذ يسهولة وبالمجان ؛ 
أو البيئة التى عثلها الحطة . 


و يكن الاسماع إلى الراديو يشير على خطة أو نظام تن اهصات 
الحطات يعدون بأن معام الىت.عين كانوا داءما يعبثون بلوحة الموجات 
حاو لين العثور على الحطات الختلفة . لم يكن هناك إذن ة ما يدعو أبة محطة 
إلى التفنكير فى وضع ( برامج ) » كل مافى الأمر أن المذيم كان يأمل أن 
يدل إلى الألون من المستءءين فى كل ليلة وهم يحاولون ارتياد الفضاء الخارجى 
الساحر » قد يءثرون طْأَ: للحظة على الإذاعة الصادرة عن فندقه » أو محل 
أو صحيفته . وعندئذ وسط الأصوات المزعجة والحديث لاتقطم قد تنمو فى 
آلخره صداقة غامضة » وبعد بضعة أيام ورا بضعة أشهر » قد عر مسافر 
وهو فى إجارئه الصيفية أمام هذا الفندق أو الحل أو الصحيفة فيقف بعربته 
ومدخل وهو متهال الوجه قائلا « لقد استمعنا إايم عدة مرات فى الشتاء 
الانى » فجئت لأحييكم » » سبب هذه المودة والنية الطيبة أ نت محطات 
إذاعة ق بدء ا » وكان أصدابها م يجار السيارات وأحاب حوانيت 


كف 


الات الكهربية » وتصليح الرأديو » ودور النشر » والمصانع » والبنوك 
ومحلات بيع الملاس والأغاث » والمطاعم 6 والمدارح . 


وإذا تتبعنا تطور الأفلام السيئائية لشاهدنا قدة قريبة الشبه فىإدارهها 
وتطورها بالمحف والإذاعة . 


ولا شك أن الهوابة كانت الدافع الأول لدى ناشرى الصحف و يدابة 
ظهورها . ولم يكن الريح الوفير دو الهدف المباشر لإصدارمٌ الصحف . 
وكان صاحب الصحيفة هو مديرها» وكان إصدار الصحيفة لافرد الواحد 
من الناحية المالية كنا . 


جردلة المسرى باشراك كل مهم بألف جنيه . ومن قبلهم أصدرت القنانة 
روز اليوسف صديفنها برأسمال شديد التواضم » ففى يوم من شهر أأغسطس 
ه؟ول كانت الفنانة روز اليوسف7© تملس فى إحدى حواندت الحاوى فى 
وأحمد حسن ومغى الحديث بهم إلى فنكرة إصدار مجلة فنية أسبوعية » 
و<حسب إراهي خليل لروز اليوسف تكاليف إصدار ثلائة لاف ناخة 


فى « مازءتين » بنحو اثنى عشر جنيها » فإذا بيعت نسخ الجلة دن آخرها 


(١)د‏ . ابراهم عبده - روز اليوسف سيرة وصحفة مؤسسة سجل 


المرب م ١5وا‏ صفحة مه ,2 ع5 . 


ع9 


كان الربح خحمسة جنهات فى كل اسبوع . فى مثل هذه الظروف كان 
إصدار مثل هذه الصحرفة لايؤدى معنى الؤسة الصحفية الذى تعرفه الروم؛ 
لفد إختاف الوضم فان رأس مال الأعرام تقدره بعض الصادر ب ؟١‏ مارون 
جنيه . ورأس مال الديلى ميرور البريطانية عام ١93‏ زاد عن ؟١‏ مليون 
جنيه إستر ليى » وقل يلت أرباح صحيفة زرويورك #أعز الأمريكية *ر» ١‏ 
مليون دولار عام 1١987‏ كا بلغت حصيلة الإعلانات فى نفس الدنة ١/6‏ 
مليون دولار كأ سبق القول ف الْمَيود . 


هذا القطور الحا ئل راس مال الصحيفة وما صاحبه هن تطور فى الخدمة 
الصحفية أ يرز التعبير للعاصر للهيئة التى تتولى إصدار المحيفة أو المجيف 
ودو 9 المؤسسة الصحةية 6 . 


ولفد أدى هذا التطور إلى إعادة النظر فى وظيفة مدير إدارة الصحيفة 
باعتبارها ضرورة عصرية وضرورة ملحة . ولك التطور الطائل فى .رأس 
مال الصحيفة لم يكن وحده المنصرالذى +ءل وظيفة مدير الصحيفة ضرورة 
عصرية وماحة » إعا طبيعة العمل الصحق وخصائصه كانت عاملا هاما 
فى ذلك. ويك أن نشير إلى خطورة عنصر الوقت فى ععملية دار 
الصحيفة . فالوقت فى صناعة الصحافة يلمس فى حيانها اليومية دورا كبيرا . 
وربما أخطر من أىصناعة أخرىفلا نكاد عاثلها غير صناعة النقل الجوى 
فى عنصر الوقت الذى يلاحتها . 


نق 


ولفد للحص هذه التقطاة الدكتور اليد أ بو النجا فى إيجاز 3 كن 


واقع مجربته كرا بد م رواد مديرى الصحف والنشر فيقول : 


« كتف دارالمعار ]فك ربا اشيورفأط ل أن يصدرالكتاب فى ثلاثة 
أشهر بدلامن أربعة . وأنا اليوم فى « الأهرام » أفكر بالدقائق فاطلب أن 
ندخل الجريدة المطبة فى الحادية عشر إلا ربعا لتلحق قطار الصعيد » أو 
لتدرك الطا برة إلى بلاد العالم العرنى . ولس ف هذا تقليل من رسالة دار 
لعارف . أو 'نرّكية لر-الة الأعرام . فالكةاب بطبيءته مجويد وتمايق ؛ 
والجريدة سرعة وإنتثار . الكتاب ثمافة ضيقة رأسية » والجريدة ثقانة 


لعد 0-0 ضكامة الاستهارات وخصائص صناعة الصحافة إلىأن تصبح 
وظطفة مدير اأصرحيقة صرورة عه ر بة ٠‏ ومن ثم أصبح السؤال أى سخص 
ينبنى أن يتولى هذا العمل ؟ 

إن الرجل الادارى ينج أعمالة بطريق الآخرين فبو يتخذ القرارات 
وأ كانت مخطوطية تعلق بتتحد بد أهداف النشأة أو دكية ونوع المنتتج 
أو الأموال المستخدمة » أو كا نت تنظيمية تتعلق بالرجال |إذءن يتواو نالتنفيذ 
وغير ذلك . ذلك #متلف نوع النكُ_اط الادارى عن النشاط الفى . إن 
اليكانيكى الذى يصاح آله النسيج المعطلة فى وقت أقل تقول عنه أن قدراءه 
الفن.ة ص نقعة والممندس الزى يصمم دارا صصحيفة ذات كفاءة أعلى تقول عنه 
أن قدراته الفنية مرتفمة . ولنكن القدرات الادارية شىء #تلف عن 
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أض 


القدرات الفنية .. لماذا ؟ لأن الادارة علمية إصدار قرارات وعل الإادارى 
كك قانا م عن طريق تنفيذ الأخرين لما يصدره من قرارات . واترتيبا عل 
ذلك. لبس كل مدير مدة*فى هو أحذق أطبامها واس كل مدير ششركة 
طيران هو أبرع طياريها وهكذا. وكا تدرجنا فى الحرم الإدارى إلىقته 
تطاب الأمر قدرات إدارية أ كبر وكا اتحبنا إلى قاءدته تطلب الأمر 
قدرات فبية أ كبر . ويقدم الجدول التالى مثالا تقريبا إذلك : - 


قدرات إدارية : فدرات فنية : 


0 2 

رئيس مجلس الإدارة هب 6 
مدير إدارة 6 4 
5 قم 6 53 
مشرف ان و7 


عامل ١‏ ا 

ويتسائل جورج دهالسى فى كتابه إدارة الناس فن . ؟ 

هل الإشراف مبنة ؟ ٠‏ لعل خير وسيلة للاجاية عن هذا الؤال هو 
الإجابة عن ال ؤال الآنى : ما عى الهنة ؟ ما هى المستازمات التى تواجبهأ 
الوظيفة أو الممل حى يمكن "سميتة بالمهنة ؟ إن الدرادة العميقة لتعريف 
المهنة والوقوف على متازماها تثير إلى ثلانة أمور : 

١‏ الإلام العلومات من نوع خاص يقتمّى درسا و<مدأ ف 
الوصول إليها . 


ف 


(ب) أن يكون لها مقايس مدينة روحية وفنية يلتزمها المشتفلون بها. 


(+)ألا مكون نحارية محتة » عممنى ألا نكون لجر المثتم المادى 


نم يتساءل هل الإشراف على الناس يستازم هذه الشروط ؟ من الؤكد 
أنه يستمزم الأمر الأول فان دراسة الطبيءة البشرية والالمام بالأصول الفنية 
للاشراف أساس للنجاح وكثير متا لايصل إلىذاك الا بعد جهد ودراسة . 


والواقم أن الأمور الثلاثة التى أوردها جورج دهالسى تمع فى مدير 
إدارة الصحيفة الناجح . 


ثم يلق ؤالا ثانيا . هل القدر: على الاشراى فطرية أم مكتسية ؟.. 
كثيرا ما برد الناس أنه لابمكن لأحد أن يتعل كيف يكون مشر فا إداربا 
.ناجها إلا إذا كان مشرفا بفطرته » ولكن قولا شائعاً قد يكون أقرب 
إلى الصحة وهو « إن سءة اعشار النبوغ هو الجهد المبذول » وقد ثيت 
بالتجرية المرة بعد الأخرىأن أى إنسان متوسط الذكاء » خالص النية نخدمة 
ناس بستطيع أن بكسب خبرة كيرة فى فن الذارة أو الاشران عل 
النائى لو درس أ صولا وطرقباوحا ول تطبيق هذه الأصول والطرق ياختراس 
وإخلاص ومواظبة . ودّخصية الشرف الناجح نقكون من خصال متعددة 
لا تنتج إلا بننفيذ الطرق الغنية . يا أنه فى الاين تنمية االمصال اللازمة 
بالاشراف على الناس وأن الطرق الفنية يمكن تدريها كا يمسكن 
| كتناب الخيرة بالمر نن المتمر للمشر فين الحدبثيين والقدامى » ما يترتب 
عليه ازدياد التحسن فى أقسامهم بازدياد كقاءتهم . 


مم 


ولكهم هناك حقيفة جب الا تفوس خرن الزهن »2 و ان الابرة فى 
الاشراف على الناس يحب أن تكون نتيحة للافكير النطقى الصحيح 
والشعور بالمسثولية العادلة والفهم الشبع بالعطف للناس وليست عجرد عثيل 
دور الاشراف » اذ يجب أن سكو زمينية عل خواص مهينة لاجم والعقل 


والشعور والأخلاق سواء كانت موروية أم كانت بالعر بن . 


ولا كانت كل قاعدة فىالاشراف تتطور فأنكسيةيا الهو اعدا+ديدة. 
اذأن الخيرة فها ستكون جزثية مقط » على أن براعى أن المعرفه ققط لس 
لها أية قيمة » المهم هو كيفية اجابقنا على هذا ال ؤال الذى براودنا « هل 
نطيق حتيتة كل هذه الفواعد فى العمل كل يوم ؟ وهل أستطيم أن 
رهن على ذلك اذا ما سئات ؟ 


وللاجابة على هذاالؤال يح بأن نتحرر من الهوى الذانى وأننكون 
موضوعيين وندهى ألى هدف معين على قدر الامكان . وذلك على الرغم 
من أنه لا توجد ناحية للنشاط الاناتى يمكن أن تتم اللءاذير الى 
يعامل الا:ان مها ضمفه وقلة خبرته كا يوجد فى مجال معاملة الناس . 


و»يى ونايفة المدير الادارىيصفةءامة يول الد كعور !/ 583 أبوالنجا”"؟: 
إن هذه الوتايفة ليست فى حاجة إلى من يعرف كل ثىء اها نحتاج الى من 
يعرف شيئا ءن كل ثىء .وقد يكو نالادارى من خريى التجارة » كا قد 
يكون من خريحى أى مهد آخخر . والمهم فيه أن يكون ذا شخصية قيادية 
متوازتة مسن الانصات » وحن التفدير وحن التوجيه 5 


)0( السى أبو النجا ‏ سمادة الشروخ ‏ جر بدة الاهرام ١١ 1١‏ بها 


ل 


إن الإنصالات ضرورة لإستيعاب وجبات النظر الختلفة أو المتكاملة 
من الفنيين » وتقدبر لوقف ضرورى لساب النتائج التى تترتب على القرار» 
والتوجيه فى النهاءة هو الذى يِأَحْذْ بيد الءاملين حميها على طريق التنفيذ . 

لفد إزددت إقتناعا مخطأ من برى أن الشركة المندسية محتاج فإدارمما 
إلى مهنذس قدبر وشسركة الدواء إلى كيا فى بأرع ؛ وشمركة الزراعة إلى 
زرأعى متخصص» بل أن التخصص الهءيق فىرأى قل يصاعم ع0 فى الدير 
العام قفد لاحظت أن القانوى يكثر من الضوابط فى الاوائح » والمحاسب 
يبالغ فى إجراءات الصرف والقبض والراجة » حت ليكاد أنيحول الشروع 
كله إلى شركة لاحسابات العمومية ! 

ولفد عالجالد كتور صارب يطرس!7'؟ الردعلى-ؤ المائل هو :«المرا كز 
القيادية للمنثأة الدحفية إن :كون ؟ » . وفندالمجج الى يسوقها كلفريق 
لتولى هذه المرا كز » فرجال الاعلان وقد شعروا بأهية الاعلان فى نكوين 
الدصب المالى للاؤسة » يرون أنمم أولى من غيره فى :ولىاارا كز الآدارية 
المليا . وم برون أن علهم فى إدارة الاعلانات عهىء لهم فرص ط« رس 
بالجواني اغمللمفة للاعمال الادارية . وبرد البعض على رجال الاعلانات 


له و 
7 


وأن عللهم مهى لهم الاتصال بعال“ مختلف عن عالم المعنى الذى .يعمل 
فيه . وأن رجال الاعلانات بطبينمهم ينطرؤن إلى إدارة التحربير. على 
أنسا الادارة الى تعمل على الاقلال من ثأن .الاعلانات.. :ورجال 
التوزيع اليومى تسكسيهم أعاهم معرفة واسعة بالجوانب 'الأساسية فى 
حياة الصحيفة ») وهم أقرب فة صعحفية لترى المصحيفة »6 وأغزرمم معرفة 

د . صلب ,رص - إدارة الصحف ‏ المئة الصصرية للكتاب ‏ 19/4 - 


ص "49” عم" ) غ1" ٠.‏ 


١ 


اما هامهم»ورغباهم واطبرة الى محصلون عايهامن هذا العمل تجعاهم ا 
ادرا كا لتحقيق الأرياح للىحفية ام ال#ررون فيو منون بهم صاب 
الحق فى المرا كز الر ية فى الادارة اامليا . فهم صحفيون يععلون ى 
مؤساة صحفرة وحقهم ففثرلى ألرا كز الادارية العليا فمها لا محتمل مناقشة. 
والهندسون ف المطايع الدحفية يرون أنهم بح التطور القكنولوجى أولى 
بتولى المناصب الادارءة العايا فى المؤسسة الصحفية . 


ولكن الد كتور صليب بطرس برى الل فى هذا التسابق على مواقم 
الادارة الصحفية» فلو حددت|لؤس. ١‏ تّالصحفية الشروط الى بحب أنتتوافر 
فيمن تأنس فيهم القدرةعلى الوصول إلىامرا كز القيادية » نم سارت تطبيق 
ؤذه التواعق قرزا موشوفا لا مخضم للاءتبارات الشخصية »لما كانت 
هناك مشكلة . فلامهم أ نيأف المرشحون من داخل الصحافة أو منخارجها؛ 
ولا .هم أن يأنى المرشحون من إدارات التحرير » أو الاعلانات» أو 
المطابع أو التوزيع ؛ وبحب فى نفس الوقت أن يفرض على هؤلاء المرشحين 
العمل فى الادارات الأخرى لانشأة الصحيفة قبل توليهم مناصبهم ف المرك: 
القيادية » على أن يكون هذاالتدريب من النوع الجاد الذى يقضى فيهالمرشح 
فترة زمتية توزع بين الأة-ام الختلفة طبدًا لأهمية كل منهاء على أن يبدأ 
التدر بيب من سن تتراوح بين الثلائين والخام.ة وائثلاثين . إن تنه ل هؤ لاء 
الشبان لاعمل الجاد بين الادارات التلفة لاؤسسة الصحفية » يظهر لهم 
الممجزة اليومية الى :قدمها للمجتمع » ويؤْصلفيوم روح الرضًا الذى يشعرون 
به كأفراد فى فريق يعمل كل واحد مندعلى حمل تصيبه من المسو ليه روح 
رياذية . وأما الفرقة والتنافر فلا يؤديان إلا إلى أسوء العواقب لا على 
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الأفراد » ولا على الؤسة » ولكن على صناعة الصحافة "ككل وبالةالى 
عل المع 6). 

كيف يصبح مدير إدارة صحيفةمديرا ناجدا ؟..أو عمنى آخر ماهى 
المفات الواجب :وافرها فى مدير إدارة الصحينة ؟ ٠٠‏ أول ما يأبنى 
مناقشته فى هذه الزاوية هو النظر إلى الصحيفة كعمناعة إلى جانب كون 
الصحيفة مؤس ة لما رسالة إجماعية. إذلابد أن تكون نظرة المديرالادارى 
لصحيفة ما نظرة موذوعية لمفهوم الصحافة وإدراك شامل لكو نها صناعة 
ولكن صناعة لها طبيءة خاصة بببب ارتياطها عصلحة الجادير الثعافية 
والاجماعية . ولقد تعرضت الصحافة إلى وجهى نظر مختنفين الأولى بزعم 
أن الصحافة محرد رسالة سامية يحب أن تترفم عن الربح وأن القامين عليها 
مم رسل الارشاد والتوعية للث.وب فى هذا الععر ٠٠‏ ووجبة النظر الثانية 
تزعم أن الصحافة مجرد صناعة مثل صناعة المواد النذائية أو غيره! من 
الصناعات وا | هدةها الأول هو تحفيق الر بح بل 6 علك وسمِل يحفيى 
الربح والنفوذ مءا ٠‏ 

والواقم أن كلا النظرتين متطرف ف فبم الصحافة سواء كصناعة أو 
كحرفة . ظ 

والصحافة صناعة نعم ٠٠‏ ولكنها ذات طبيعة خاصة لأن الجانب 
المهنوى مرتبط بالجانب المادى ارتياط) عضويا » فالمطبة والورق 
والأحبار تعمل مع الفسكر فى كل يوم وفى كل عدد من أعداد الصحيفة . 
كذلك ذفان المحافة صناعة هامة . 

ولكى ندرك أهية الصحافة فى عصرنا الحاضر ننظر إلى شعوب 
الكرة الأرضية جميماً . هل هناك شعب من كل هذه الثموب 


. 


لا تصله المحف ؟ الجواب بطبيعة الحال هو أنه لا يوجد شءب بصفة عامة 
شر معتل ندا صبدت الفت» شترورة من :قرورات اللياة البوسة 


قهذا العير:. 


وكان إنعكاس وجهى النظر المتطرفين لاصحيفة بسن النبويل والإجلال 
والتقديس من ناحيهو بينالتتليل من شأنها وإدراجها بين :لف المناعات 
الأخرى من ناحية ثانية أير على النظرة إلى مدير الصحيفة . فن الناس 
من يظن أن مدير المحيفة لا بد أن تسكون إديه عبقرية ؤذه ومنْهم يرى 


أن أى إنسان طبيعى بمكنه إدارة الصحيفة . 


والواقع أن مدير الصحيفة بحتاج إلى موهبة وتعلج وخيرة فى فس 
لوقت بمنى أن يكون مستعد نفسيا وذهنيا لهذا العمل وأن لم بأصول عل 
الإدارة وعم الصححافة وَأ يتذرب عل هزأ العمل ويعمل قُْ شروعه الخعلفة 
حى ستطيع أن ينجح فى إدارة الصحيفة . 

لكى ينجح مدير الصحيقة لابد أن يكون ديه : 

١‏ - إدرا ككامل بالعمل المحنى من تحرير وإعلانات وتوزيع إلى 
جاني الأقسام الادارية الأخرى أى الاحاطة والدّمول بالنسبة للممل 
الصحق . 

حدم فكر أجماعى لل جاني الفسكر الادارى عدى صرورة ثم 
وادراك الوظيفة الاجماءية للصخيفة وما فى أهداف الدهي الذى تصدر له 
وده الفتحية- 

م« عدم التحيز لقم من أقسام الصحينة أو لأحد العاماين عل 
حساب القسم الأخر أو الجانب الآخر . 


د 


4 - القدر عل القيادة وإتخاذ القرار المناسي فى الوقت المتاسب . 

وبصقة عامة ينبنى أن يكونمدبرالصحيئه كقائد الفرقه اأوسيقية حي 
توزف الفرقة لحنا متكاملابرغم أن كل عازف يهف على 1 لته الخاصة به . 

وعلينا أن نعرف داعا أن الأصول الملية الادارة لا تتخير بتغير 
الظروف السياسية . وإما العبرة بتطبيق هذه الأصول و وضم هذه الأصول 
فخدمة جاهير الجتمع .٠‏ 
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المصل الشاقن 
الادارة وعناصرها 


إن تعبير الادارة فى اللغة العر بية ستخدم مقا بلا لكامةممنامعاءنهتسلم 
أوا جكلنة :وروي دول اف الاقة الإتجسليزية . ولكن 3 ماولة للتغرفة 
بين مفبوهين للادارة ترى 5 الادارة نوم ماس 4 تتضمن امسو ليات 
التملقة بتكو بن التنظى لللام وتحديد أولويات الءمل وتو جيه كافة الجبود 
لتحتيق الأهداف أى أنها تثير إلى مهام الادارة ف السو يات العلها الشاملة 
لكل عل المؤ#.ة . وأن الادارة أسعهدعءهدة! تتضمن الفاعلية الَنةيذية 
اللازمة لنجاح النظمةفى تأدية علها * أى مهام الادارة فى مستويات 
التنفيذ والعمل الهومى . و برغ مهذه التفرقة بين المفبومين ' أو عءنى أدق 
محاول التفسرقة بين المفبوهين » إلا أن كداهما تعير عن عأية تم فى فى حالة 
قيام جهد بشرى منظم لتعةيقهدف أو أهداف محدودة . ويرى الدكتور 


000 أ 


أحمد رشالد 6 هله العملية تتضارب الأراء حول مذى أ 9 


نانج عم 06 أو نامج ون اعث . ويذهب إل القول أ ١‏ جمع بين 
مفهو : 9 والق: ن هثل غيرها من ال.ءايات ذا ت الطلبيعة الأجماعية. 
و تخلص من ذ! لك إلى صعوبة تعر يف الادارة, ولكى فى المياية بعرةهأ 
0 العمل ةََ التى ص ددر ره الجبود. البشر نه 1 - الأنفامة لتدميقى 
دعص الأهداف . 
ورف الد كتور سلمان الطماو ى20 ١‏ ن لكاء اءة إدارة مونأانعأذأاط'سالة4 
دوان ان قفا ات 


سم مسسووويوم اهلعبو ويه سس سس سا ماهد 


(١)د.‏ أحمد رشيد ل نظرية الادارة العامة دار المارف ‏ الطبعة 
الثلثة - ولاواص و1 .8٠١‏ 

() الد كتورسلمان الطماوى س مبادىءالقانو زالادا ىدراسة مقارنة ‏ 
الطعة ا١امسة‏ - دار الفكر العربى - م95١‏ . 
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ا المءتنى العضوى : ومهناه أن الادارة هى مجموعة منظمات 
معصوتموومه وول واطسموو8 توم بتحفيق تدخل الدولة الحديثة فى <ياة 
الأفر اد اليومية , وذلك مت إشراف السلطاتالسياية فا . وي#درج 
يحت هذا المدول ال لمطات المركزية ( كرئيس الجبورية ونوابه, والوزراء 
والحاذفاين ومن يلمهم . ) والساطات المركزية الاقليءية ( لمجالس الغحافظات 
ومجالس المدن والجالس القروية ) وغير الاقايمية (كالمؤسسات العامة ). 


ب - الممنى الوظينى : وخواه أن الادارة فى النشاط وغزون؛ءه الذى 
محققه الحيئات السابقة ويؤدى إلى إنصاف الادارة ( ععناه الأول ( الأفراد 
فيلمهم مستفدين من الخدمات التى :ؤْديها المرافق العامة أو مستحتين 
اعويش ناتج عن تصرف خاطىء صادر من إحدى أذيئات الادارية . 

ويذهب ليندول أ ورفك”'' إلى القول بأنالمفهو الحديث لادارة الأعال 


ةج 111 هو الاسي التتحارى كلءة الادارة عو موه تلو عافتماه 44 . 


ولكن بء.ضص أساتذة الادارة «ؤكدون أن التفرفة بين المغفبومين 
مألة أ كادعية » وأنها لاتؤثر على الفبوم الثائم للادارة بأنه يحوى 
المفبو مين هنا + 

ولطاما أثير خلاف بين اللفكر ين حول الادارة . عل هى عل أم فن ؟ 
حت ينكر البءض على الدرسات الازانية ومنها « الادارة س يطبيعة 
الحال وية العم 6 و يهرون لاطللاف صفقة عل ع صروره ادوع 
لاتجارب الي يثيت تكرارها الاستمرارية والاطراد فى جيم الظروف 

)١(‏ أتدول أورفك ( ترجمة على حامد بكر ) س عناصر الادارة ‏ دار 
الفكر العرنى - ص 7»١‏ . 


مم1 


والأحوال الواحدة أو المائة كا هى الخال فى علوم الفيزياء ولأيسكانيكا 
والرياضيات وغير ذلك . ومايذهبون إليه أيضاً بأن العاوم ال ا نية 
العلوم الإنانية لما من الفواعد والقوانين ؤالنظريات ما توصل إلية 
الإنسان بالملاحظة والمشاهدة والاستقراء وما ا كدب من خبرات » مما 
يؤكد استمراريها أى قانونتها » وهم بذلك يصفون العلوم الإنسانية 
بصفة الل . 


ومما لاشك فيه أن القرن العشرين شهد تطبيقات لقوانين الوم الإذ انرة 
و تخاصة لم النفس وغيره» كنا أن بعض العلوم الإ:_اتية استغار مل اتعلوم 
الطبيءية مبجا فى التجارب المغملية والاحصائية وحتقت :قدما ملموسا : 


وكينما ذهب الاتفاق أو الاختلا حول صفة الل إعلوم لإ انية 
فإن الواقم يؤكد أن الإدارة عل وفن فى عالمنا أأعاصر. وأن دور المحف 
فى أيامنا هذه أصبحت من المشروعات الاقتصادية الكبرى التى محتاج 
إلى كثير من الأموال إلى جانب كونها مؤسسات ذات رسالة اجماعية : 
ولكى تنجح الصحيفة لابد من توفر الجانب الادارى يها بالاضافة إلى 
الجوانب الفن.ة من محر بر واخراج واعلان لأن العمل الصحى رتبط بعضه 
بالبمعض ؛ أنه أذيه بفريق كرة القدم الزى - فيه االللاعب الكر ةلز ميله حى 
تصل إلى الهدف الود . لذلك نرى أن الجازني الادارى فى الصحيفة 
عظلي التأئير . 

وعندما تحدد بإيجاز مقهوم عل وفن الادارة لائزج بانفسنا فى حلبة هذا 
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الحلاف بين وجبتى النظر وإعا قف هئه عند تعر يف ع الادارة يآنه 
الملم الذى يدرس الأراء والأفكار واللبادىء المتعلقة بالنظم الادارية 
والأصو ل الفنية الى يقوم عايها تنظم العمل فى وحدات الإنتاج والخدمات 
بغية تحقيق أفضل النتائج . وأن فن الادارة » هو تطبيق هذه الأفكار 
والنظريات فى وحدات الإنتاج واللخدمات من ديئاتومؤ سنات و شركات 
أو.ها كيل نيسة المقات:. 

أما نظرية الادارة بصفة عامة فهىعلية اتخاذ قرارات محم تصرفات 
الأفراد فى استخدام العناصر المادية والبشرية لتحتيى أهدافى محددة على 
أخمع وحةوالنظاريةعيذا الى خموعة من النادك دوق أنقك 
على مداول المبدأ والفرق بنه وبين القانون مما يفسر لنا جانبا الجذور 
الملاف بين الفكرين حول وصف العلوم الإنسانية بصفة ااعلم . وان 
البسدأ عبارة عن حقيقة أساسية » تشرح ظاهرة معينة أو ظواهر معينة 
وعلاقها .هما ببعض . ولا يشترط ان تسكون العلاقة مطلقة إما يكنى 
أن مكون مصرشدة ف التنقود . أما القانون فيعبر عن علاقة #ابتة ومطلفة 
بين ظاهرتين » وااقانون موجود ولوالم مهتد العاماء إليه فالجاذبية الأرضرة 
مثلا موجودة قبل ١‏ ؟5تشاف قانو مها وكذلك قانون الطفو وغير ذاك ؛ 
والقانون يشرح العلاقة بين السبب والنتيجة . 

ويعد أن تمرضنا امقصود بنظرية الادارة بعفة عامة نتساءل ماهى 
امفاهي الأساسية لما ؟. يدتخاص الدكتور البوارى”''مفاهي أساسية 
للادارة نتمثل فم هل : 

(1) د . سيد محمود الهوارى عالادارة - اللاصول والاسس العلية ‏ مكتبة 
عين شمس الطبعة الخامسة س7ة١‏ صفحة (ه ) 
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. الإدارة علمية مر كبة من نشاط فكرى وتم رف [أسالى‎ -١ 


* سد 95 الإدارة هو 1 د القرارات »وودأ يهترض دراءة حلياءة انا 
وعيوب كل الحاول الممسكنة والحكم يال الأمثل بعك موارنة 
وتقيي #لمف الملول فى حدود البيانات والتائق الممكن الحصول 
عليها . 

س ل إن القرارات الى تنتخد تنفذ بواسطة أشخاض اخرين ( قد يكو نون 
بحت أمرة متخذ القرار وقد لا يكونون ) ويتطاب الأمر فى كل 
الأحوال وجود - وتنمية - التعاون الإختيارى للمجموعة.. وهو 
ما يقطاب مهارات وقدرات اجماعية وقيادية ٠‏ 

سد بم محديد الأهدان فى أوقات معينة .. ولذى تتحمر هزه الأهداف 
يحب امخاذ !1 لله من القرارات التى تعتبر أساساً للاعمال التى تؤدى 
إلى تحقيق هذه الأعداف . 

ه - إن العناسرامادية والدثرية عمد استخدامها بطرقى كثه ة.. واختيار 
الطريق هو الأساس والميرر من اخاذ القرارات 4 ويكوز الاعتيار 

8 سه إن الاءتخدام الامثل للمنماسر اأسادية والدشرية يتطاب صرورة 
مراجدة القرارات الى تنتخذ باستمرار لات كد من تحقيق ذلات . 

7 - وعلى هذا فالنشاط الإدارى يطبيعته يركز على النواحى الاقتصادية 
ف الاستخدام ( مدى استخدام أل كية #كنة من الو ارد المادية 
والبشرية لتحقيى الأهدافي الجددة والوضوعة ) . 
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م - من أجل هذا فإن النشاط الإدارى بطبيعته يركز على الستقبل طاما 
أنه يم با سون بم فى المستقبل . 


والإدارة فى حياة الصحيفة وازدهارها جانب عظيم التأثير » فبى كي 
براها المرحوم الدكتور حسنين عبد القادر فى كتابه إدارة المحف 
الشريان المالى فى حياة الصحيفة - وعلها تتوقف حيانها المادية وحركة 
الطبع والإصدار والتوزيم والاشترا كات والحاسبات والاعلانات.و لكل 
فرع من هذه الفروع موظفون مسئولون علها » وبرجعون جميءهم فى تسير 
أعمالهم إلى مدير إدارة الصحيفة الذى يكون مسشثولا أمام الناشر عن 
مالينها وتوزيعها واشترا كانها وصدورهافى مواعيدها اللفررة . وعن حركة 
المطيعة وانتظامها وعقد الصفقات والتعاقد مم محررى الجريدة وموظتقها 
الذين يع.لون فى مختلف أقسامها . ودفم الروائب هم وتأمين المواد الخام 
وجميم اللوازم التى تتطلبها مختلف أقساميا من محرير وبوزيع ومطبعة 
وإدارة والتى لابدله من الاشراف علبهاوتوجيه سيرها بدقة وأنتظام سواء 
بنة.ه أو عن طريق م اعديه كلما تضخمت الأعال واتسم نطاقها ‏ 


ولست الإدارة لازمة فنط لاصحيفة بل هى لازمة لكل جيد جماعى 
سواء أكان خاصا أم عاما كبيراً أو صنيراً . ولكن تبرز أهمية الادارة 
بصفة خامة فى البلران النامية الت تجاهتد ونعاوم كل ظروف التخلف 
لتطو بر اقتصادها وتنميته . ذلك لأن هذه اللمدان ذا ل تيك حر 
ادارية لتنفيذ مشروعات جديدة ومقطورة» ومن ثم محتاج إلى خبرات 
ادارية ممتازة لأداء هذه المشروعات . وتستمين الحسكومة والمؤسات 
مخبراء الادارة الوطنبين والأجانب إدراسة وسائل اصلاح ونطوير أجهزنما 


الى 


الادارية واقتراح مابجدونه مناسبا من لوائح وقوانين تسر سبل الانتاج 
والجدمات . وحكثيراً ما أعان أمثال مو لاء الميراء المكومة فى تطوير 
أجم ها الإدارية كا أءانوا مؤسسات وشركات مجارية كانت على وشك 
الافلاس يسبب ضيف الانتاج أو سوء الخدمة الذى برجم إلى موء 
الأساليب الادارية . 


وعندما نتحدث عن أهية الإدارة بالنسبة لدان النامية فان ذلك 
لابننى أهمينها لسار بلدان الغالم بلعلىالعكس من ذلك فان البلدان المتقدمة 
لدمها من الأسا لي بالاداريةومن الاطار ات المتخصصة » فى عل وفن الادارة 
ما يفوق كثيراً تلك البلدان التى تسعى إلى جاوز التخلف . ولكن الادارة 
فى البلدان الزامية تبدو مشكلة اجماعية وسياسية لأن بعض اللشروعات 
الحيوبة والحامة تدار بطريقة ارمحالية » وقد رتفم شمار التجرية والطخطأ 
أو يرتفع شعار مدير من أهل الثقة خير من مدير من أهل الميرة . وق 
مثل هذين الثءارين البعد كل البعد عن الإدارة العلنية وأسالييها » بل ان 
استخدام مثل هذه الشعارات تغطية لجهل بعض المديرين يأسس الإدارة 
وأساليها العلمية والماسا لمبرر يضم الرجل فى غير ما بتحق من مناصبٌ. 
وعندما عت لىء الوظائف الرئيسية فى الإدازة بالحاسوب والاصدقاء والهارف 
وتلقى الكفاءات والقدرات الإدارية فى سلة للبملات . تصب ع القاعد: هى 
عدم الكفاء وتنتقل هذه الظاعرة أو الندوى إلى ارم الإدارىحتى قاعدته 
فى مدتويات التنفيذ الصغيرة . ويصبح الفشثل أمر مؤكدا . ان الاصول 
اللممية لااترسم طريق النجاح للاداريين وحسب يل وتترز الضوء الأخر 
الذى مجنبهم. إمبيار وفثل المشروعات . 

., 


عوامل تطور الإدارة فى القرن العشر بن : 


لعد ساءدت عوامل رئسية فى تطور الإدارة وازدهارها نىه_ذا 


أ د التطورالسكى و الكي ف اللإنة جالدطناعى وأساايسهذا الانتاج نتيجة 
لعجانب الل ومعحزات التسكنولوجيا التى نتضاعف يوماً بعد يوم . 


؟ ظروف أللربين المالميتين وما :تطلبه تاك الظروف من إنجاد حلول 
إدارية اشكلات : نكن قا عة من وبل إل جانب ارتفاع الأسهار 
|: 


ونم أ نةاج ىُْ بعص السلع الرورية نتييحة لتحرل بعص همض : ح 
الانتاج المدلى إلى الانتاج الحرنى وما كل النقل وغير ذلك . 


م س الأزما تالاقتصادية الدالمية وأهمها الأزمة التى بلغت ذرونها فما بين 
عامى 159 و 194 والتى ثمات جميم بلدان ا'عالم باستثناء الاتحاد 
السوفييى . وقد صاحبت هذه الأزمة ظواهر رئس.ة هامة هى انتشار 
البطالة رام اأنتاج » وذلك بصورة لم يسبق لها مهلل فى تار بخ 
امال الصناعى الحديث ويمخاصة فى مجال انتثار البطالة ».فد بلغ عدد 
المتمطلين فى الولايات المتحدة الأمريكرة وأوروبا ممأ مابزيد عن 
ثلاثين مليوناً . وقد فرضت هذه الأزمة على خبراء الإدارة فى بلدان 
المالم محاولة كل منبمأن يجدالحاول المناسبة لمواجبة نتائج الأزمة . 

غ ‏ كذ لك م نأسباب7طور الادارة فى القرنالعشر ين تطبيق الاشترا كية 


الملمرة وقيام أول ددلهة شيوعية عام ١93١١7‏ وما تبع ذلك من 
انساع رقعة الشيوعية وظهور الادارة التعاونية وإدارة اللشروعات 


6. 


المؤممة وظبور م*-كلات جديدة فى الادارة مما 5 على خيراء 
الادارة دراستها ووضم الملول الليمة لها . 

ه - مارب اليلدان النامية الحديثة الاسةقلال التى وجدت نفسها عند 
الاستقلال مطالبة بتنشيير مشروعات ومنثآت ومرافق يفير كوادر 
كافية » كا ان طموح هذه الاول ف التنمية أظهر أشكالا جديدة من 
الادارة كالتميير الذالى واثتراك العمالفى إدارة اللؤسسات وغير 
ذلكمن التحارب التى تكس ظروف الأخذ بالاقتصاد الختلط بين 
الحر وبين الموجه . 

5 - مبلاد ع الادارة كعل يدرس على يد فردريك تايأور ). )١9١‏ الذى 
يعد ف رأىجهور أساتذة الادارة أول من وض أسس الادارة العلمية 
مع ملاحظة أن الادارة كنشاط بدأتقبل ذلك بآلاف السنين ولاشك 
ا حتقت دما مرا دهراً فى الحضارات القدعة وهل مكنا أن 
نفسر عملا كبناء الأهرام بثير تنظي إدارى فذ ؟ ؟ . 

مكولية الإدارة الاقتصادية والاجماعية : 

يمكتنا أن نتخيل بناية ذات بوابتين متقا بلتين .. من البوابة الأولى 
تدذل الطاقات الادية من آلات أولية أو مدنعة وأموال وغير ذلك 
ومعءما الطاقات البشر ية للتمثلة فى العاملين من مختلف التخصصات . ومن 
اليوابة القابلة يخرج المنتج ماديا كان أو حدمة . واعام هذه العملية على 
أحسن وجههو مدثولية الادارة . ويتطلب ذلك أن ينم إختيار الطاقات 

المادية والبشرية قبل دخوطا البواية الأولى ع وأنتستخدم أحسن استخدام؛ 

وأن مرج الانتاج من البوابة الثانيةمطابعاً للبدف امنود ومحمتا الحاجات 


ويطلق على الطاقات المادية والبشرية كلمة مدخلات» 5م يطلق على الانتاج 
كامة حرءات , ويمكننا أن نس مساوق لمة الاقتصادية ل وار ميا سين 
أساسيين أحدما يتعلق بالكم والثانى يتعاق بالكيف . 


مقياس السكفابة ( مقياس كمى ) : 


يتردد فى الأوساط الاعلامية والإدارية تعبير الكفاية الانتاجية وهو 
تعبير عن الكذاءة فى ال الإنتاج . والكفاية مفهوم يعبر عن درجة 
الاتنتعاد فى اساخ دام المدخلات فى علافة 017 المدحللات وك 
الخرجات. وكلما الخدم ت المدذلات استخداما اقتداديا زادت الكقاءة. 


ويمكن قياس الكفابةة ' بق 


احرج ات على الدخلات فلو كان هناك 
ه22 ع مرة 5 قال فق 578 وناج ٠‏ وحدةفى يوم ما 


فإ مةاس الكة ة نى هزه الحالة هو ١١- ٠١-2٠٠١‏ فإذا قاموا بانتاج 
٠‏ وحدة فى يوم آخر » فإن مقياس الكفاية فى هذه االة 9١٠١‏ 


. ولذلك يقال أن السكفاية تحسنت فى اليوم الأخر‎ ١١ > ٠ 

ولما كانت الكفاية مى علاقه بين كية المدخلات وكية الخرجات 
فإنه ب حسين الكفاية بشكل من الأشكال الآنية : 

١ 

١‏ - زيادة النائج مع ثيات المدخلات ( ٠٠١‏ وحدة و١٠‏ عمال مثلا) 


؟ س ثبات الناتج مع نقص الدخلات ( ٠٠١‏ وحدة وم عمال مثلا ) 


0 ا ل الب لب ل سبج فمسسميساة 


. ١ان المرجع السابق صفحة‎ )١( 
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ع زيادة النامج مع نقص المدخلات ( 1٠٠١‏ وحدة وم عمال ) 


وأبسط طريتة لقراس السكفاية هو قسمة النائج على كل عنصر من 
العناصر المستشدمة على حدة عدى أنه إذا استخدمت آلات وأس تخدم 
عمال فى الوقت نفسه فإنه كن عمل مقياس لكفاية الآلات ومقياس 
لكناية العمال ومن الواضح أن عللية تحديد السكفاية ليس بالأمر اليسير ؛ 
ودو موذوع الدراسات المتقدمة فى الإدارة .. غير أنه بمكننا أن نلاحدظ 
أن كل المدخلات - ماعدا القرى البشر بة العاملة »من السول استخدامها 
استةداما عدا ا مخذع للقوأ نين الطبيعية والرياضة » شن السهل سبيا 
استخدام الأموا| ل والمواد الا ري استخداما أمة اذ أن وحود 
القوى البدسرية العاملة بين المنادمر الم تخدمة مجعل الأمر مدقدا » وتميعح 
العملية غمر خاضعة للوانين الاقتصادية فقط »يل مخضم كذلك لتوانين 
العلوم الإسانية والإجماء.ة » مثل على النفس فعلم البفس الإجماعى وعلم 
الاجماع وعلم الأخلاق وغير ذلك . 


المقياس الثانى الزى نفس به اع رأية أر فتعساد ب4 3 للادا رد هو ا و 


م بموسسطة 


الفاعلة : وهو ين ياس كيق » ولعل أوضح الأمئلة لتقريب مقراس الة'علية 
للاذهان ذلك المثل الذى يضرب به ات الللاقة » فالشفرة ة الجديدهة ] 
فاعلية فى الحلاقة من مثيلها القدعة وهناك شفرات تستير فاعليتها شهراً 
كاملا وآآخر لا تستمر فاعلينها أ كثر من أسبوع . ولاشك أننا :#اهد 
متياس الفاعليية بوضوح ف المطابع الدحفية بصفة خاصة فهناك آل طباعة 
تبلغ فاعليتها فى طبع عدد النسخؤ الساعة الواحدة أضعا فآ لة أخرى وبذلك 
يمكننا القول بأن مفهوم الفاعلية هو تعبير عن مدى صلاحية المقاصر 


ود 


اللمستخدمة فى اليواية الأولى (المدخلات) 'حدول على الناتح المطلوب ه: 


اليواية الثانية. . فهر عللافة بين أوع وكدضية المدخلات وافيييات : 


ولا يعو ب ع:. الذهن ان اللا فة فعا رلة بين الكم والسكيف فى كثير 


له 


المسثو لية الاجماعية للادارة : 


لايمكننا فصل الادارة عن الظرون التى يعثها أى محجتمع بابعاده 
الاقتصادية والثقاؤة. وعندما محدثنا عن أهمية الادارة فى البإران النامية 
اسنا هذا الموذوع . وهو يفرض نفسه علينا وحن نتناول 11 :و ليةالاجماعية 
للادارة . إن مشكلة الادارة فى الملران النامية تبدأً بأن الاستمار دانها 
يمرك ذه اليلدان وهى ثى الحضيض إقتصاديا وا<ماعيا . والتخلف يؤدى 
إلى مزيد من التخلف كا أن التقدم يؤدى إلى مزيد من التقسدم فالعجلة 
الاقتصاديةالدائرة تزيد سرعتها بالدوران . أما العجلة الرا كدةفإها محتاج 
الع قدون بوتتطات بون مغرف الوا امه نية لاوا 
ىُْ استشخدام التسهبيلات مثل لأمالى والطرق والكيارى والسدود واللوالى 
والزارع وللوارد الاق مادية من لهم وحديد وخشب وغير ذلك . كا أن 
مستوى الثروة المقلية « رأس الما لالبشرى » له ت.ثير ف القدرة على الا بتكار 
والانطلاق . 


اه 8 ءِ 5 9 - : :. 
واوا زر العدرة او الوفرة تأثيرا كييرأ عل حدر بة الادار ين فى اهعرف 


اوعس ل سم اسه ١‏ مااع سم ان اجسموووسيهطو 


. الرجم السابق ص 8ه‎ )١( 


م6 


ففى الجترعات الغنية يستطيم الإدارى استخدام التليفون فى دقيقة لييجرف 
حادثة تليفونية للموردين للحصول على الواد انلام ويمكر. للادارى 
الالتجاء ال موق" المهدل والكاتي الغدهة لحف عل عال ميرة فى 
كل صناعة . أما فى اابلاد !أتخلفة فقد لايكون هناك موردون متخصصون 
فإذأ وجدوا قفد لا يكون ديهم تايفون . وإن وجد التايةفون فقد يكون 
معطلا . وإذا وجد التليفون ققد لانوجد وسائل النتل السريعة . وينبغىأن 
ندرك تماما أن الادارة وهى:و اجه هذه الما كلتى البادانالناءية مسثو ليها 
الأولى هى حل هذه الما كل وإيحاد الوسائل البدية والحاسة . وها ديب 
الندرة مثا كل فإن الوفرة فى المتم.هات الغنية تسيب مدا كل إدارية من 
نوع مخالف . 8 نذ كرون الدول التى تحرق بعض منتجابا الزراعية 
حى لا مببط عن بيع امول فين أن بعض البلدآن النامية #ماحها 
الجاعة » إن وفرة الوارد والانتاج الزائد قد يؤدى إلى إفلاس كثير هن 
الؤسسات فى النظم الرأسمالية . أو على الأقل التأثير على هذه امؤسات 
تأثيرا بالغا . والتغييرات الفنية مثلا قد تؤدى إلى بطالة جزثية وإنةاج زائد 
عن الحد. وهذه الما كلى الادارية فى البلدان الرأسمالية وااغنية نحد مع 
محاول إيجاد الحلول لا . 


ؤمسمنا أن :انق كن ستغولية الاوارق فق الحدينات التاهية مق زاويين 
رئسيفين :... الأولى قى ضرورة تذارس المداحة العامة عل اأتاحة الشتخدية 
لأن مصاحة الجتمع لابد وأن تقود فى النهابة إلى مصاحة الي. ولأن الفساد 
يدب فى النشات عندما بصبح تنفيذ المشروءات على أساس مدى مساهعمته 
فى محفيق مصالح , بعض الأفراد وإيجاد المناصب لبم وبذلك يم محويل 
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المصالح العامة دمب المصالح الشخصية . والزاوية الثانية ؟ مسئوراية 
الإدارى فى الرغبة فى التغيير والعمل عل نينر ألو اضح المتخلف إلى واقم 


متعدم واليعد 01 قيول 00 3 فى وال 1ك المتناف مع الف الددية 
- | 
2 العمل والايمان َ 


هذه م مثولية الإدارة بدمة عامة ىُْ ا جتمع ككل 6 ولسكن مادى 
المدثو لية الا<ماعية لإدارة ها لسىء 0 التحد.د ؟ 


إن الإدارة ( إدارة أى مذثأة ) د نفسها أمام عدة مصالح غالبا 
ما تسكون متمارذة وهى مص_الح العاملين فى اللاشأة ومصالح المستبالكين 
ومصالح المستثهرين . إن الءاماين برغبون فى أن تدفم ابم الادارة أجورا 
أعلىوتو+د لهم ظروف عملأ حمسن وتقدم لبم خدمات! كثر والمستهلكون 
برغبون فى أن تقام لهم الإدارة يضائم أوخدية أحدووء مان ور ! 
وااستثدرون برغبون فى أن تحقق لبهم الإدارة الربح . إن الاتتصاديين 
يعتير ون ١‏ مسو لية الادارة هى فى الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية 
وتعتبر المسكومة أن المسئولية الاجماعية للادارة - فى ظل النظام الحر 
للاعال - هى المساهمة فى إبحاد جو ملام للاعمال » والمساهمة فى التقدم 
الاقتصادى » وفى عدم إحداث تضخم . بينا تتير المسثواية الاجماعية 
للادارة ‏ فى ظل نظام الأعال الجاعية ‏ هى فى الوصول إلى الأهداف 
الموضوعة من. قبل الويئة المركزية لاتخطيط . 


إن المسئولية الاجماءية للادارة تتحةق بمدى التوازن بين مختلف 


وه 


عناصر الجتمع من عاماين ومستثمرين ومهلكين » وهو ما تشير إليه 
المعادلة المثهورة فى التنمية والتى تقول وأن الانفاق الاستبلااى + الاتقاق 
الاستارى ل الانفاق المكومى > كمية الوحدات امنتحة ءا أسعارها. 
عيثف. الأفاق. الا لق هر تموع ما ينفته المسنهبلكون » والانفاق 
الابدارى هر جوع الاستيارات ا+إديدة » والإنفاق المكوى هو جموع 
م51 ة:ه الحسكومة. 


وترنيبا على ذلك فإن زيادة الأجور للداماين لابد وأن تؤدى إلى 
زيادة الانفاق الاستملا كى ذاذا لم نكنهناك زيادة فى الانتاج فا نالنتيجة 
هش ارتفاعالأسيار وهو مايعرف بالتذخم النقدى حيوث تقل القيءة الشرائية 
للنقود . وه نهنا يبرز دور الادارة ومسئوليها الاجماعية فى وقفالتضخم 
النمدى بريادة الكقانة الانتاحدية وذلك نزيادة الانقاج بنفس العناصر 
الم تخدمة »© وفى نفس الوقت فان الإدارة مسثئولة عن المساهمة فى زيادة 
الرخاء » وتقليل أو نيف حدة أوقات الكساد فى الحتمءات الرأسمالية 
وذلك بالاستمرار فى الإستمارات الجديدة من أجل محتيق التوظفالكامل 
حي توجد وظرفة لكل قادر عل العمل برغب فيه . والادارة ممق الى 
ذلات فى إطار خركة التمم وح“ق التوازن والانسجام بين مصالح الناس . 


وقد تقف البير وقراطية والقوانين العتيقة حجر عثرة أمام الإدارة فى 
مايق أهدافها . اذلك برتفم فى البادان النامية شار الثورة الإدارية 
كتنر عن وغبة الحتددات. الثاءية فى حتيق أهدافيا .. :ورغبتها فى أن 
يكون جوهر المل الإدارى هو تي الأهداف بذض النظر عن السكل 


5١ 


الذى يقود غالبا إلى المنلهرية . و<ل الممّكلات الإدارية فى البلدان النامية 
لايد 2 بلبع 0 وأقءرا ددن ظروفها الإدارية صاب م مك ةر كزية 
فمنكة ١‏ لامر ؤي وو لمكن عا وات وعم ال افك نواتر ايه الأدار 


فى البلدان النامية هذه ا غئة ؟ 


إن التوازن بين المركزية واللامركزية فى إطار المشاركة الجاهيرية فى التنمية 
ضرورة واقمية .« إن جهاز التخطيط الإقتصادى والإدارى فى معظم 
الدول النأمية » يعتمد على <هاز م ركدى موحد مسئول عن ودع الملطط ‏ 
وتى أغاب الأحيان ‏ تنة.ذها أيضا . ه_ذه الأجر:: لهأ فى بعض الأحيان 
دور استشارى ( بلس مخطيط ( أو دور إدارى وتفيذى ( وزارة ##طرط ( 
ولكن الجدير بالاهمام 00 المر كزية القفيد تعفر ليا تضع خطة 
واحدة لقطر كامل واسم مختاف الأقالم فى حين أن اللامر؟:ية تراعى 
الظرون الاتليمية لكل إقلم داخل القطر والمشكلة فى أن خلق أجهزة 
لاع كنب وديدة وزتتيغعلية اعاعهالة » 6 أن كثرة الاجر ةالزفر ادي 
لا محل مشكة البيروقراطية بل فى أحيان كثيرة يعطل التنمية ويقال عن 


إغان] القع لكي 


ولأن العمل الإدارى حرى عنصراً ماديا شفدل الو اد لهام والآلات 
وماشابه ذلك » وعنصرا بشريا يتمثل فى العمال والمبندسين والمفكرين 
والإداريين » اذلك لابد من أن يكون المنصر البشرى فى الإدارة على 
أعلى قدر من السكفاية والتطوع الإ<ة ارى والجاس لاحراز التقدم . 


,ب 5ة1ن ) ط10 101 انك سممواء دل أ ممونانقنلوءاصمءهة] - وان :2 و98لا (1 
7 .2 .1973 ,رقلمه8 
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عناصر . الإدارة أو وظائفها : 


العماية المتيرة للادارة هى إتخاذ القرارات . ذلك هو مور وظيفنها . 
ومن هذا الحور أو الركز وهو إتخاذ القرارات تتفرع عناصر أربعة نستطيع 
أن نتخياها كأسهم تثير إلى الجهات الأصيلة الأربع. وكاءا مترابطة وتدور 
كالكرة الأرضية ولكن دورها فى الزمن ولت دورة مكانية. هذه 
العناعسر أو الوظائف هى : - 


21 التخطيط 8سة‎ - ١ 
0 ؟ - الحجة : 8م أسوع‎ 
021 م التوجيه 8سناء‎ 
ع - الرقابة عدذاوعامه6‎ 


ويذهب بعض انرائدة الإدارة إلى تقسي عناعر الإدارة إلى حمسة 
عناصر حيث مجلون إعءداد وتدر يب الأذراد 8 عنصراً قاع 
بذاته » بما يذهب الكثيرون من أساتذة الإدارة إلى إعتبار أن 
إعداد وتدريب الأفراد يدذل ذه وظينة التنظم وهذا ما أخذنا به فى 
حد ناما غم اعتسبنا جر لافار او وظائف الادارة أو العملية الادارية . 
التخطيط : 


٠*« 
1 عع سم سس ومس‎ 


لقد اختلف المفكر ون حول مفهوم التخطرط فى علوم الاقتم اد 
والسياسة والادارة والاجماع وفق موضوع الءالجة وأيدلوجية المفكر 


5 


وطبيعة الممسر ©) ولكن معى التخطيط بدفقة عامة هو نويئة وتلسميق 
ودوحيةه امارد والطاقات والقوى الدشرية والمعنوية والمادية والمالية التاحة 


ع - 5 . - وه ٠.‏ ا 
لتحهيقى أهداف معدئة هتونى علمها ول#دده وى قرات زمنية #لدده . 


والتخطرط بالندية للادارة يمثل قطب الرحى إذ لا يمكن تنفيذ أعمال 
على أحسن وجه وتمتيق أهداف يأفضل الطرق دون مخطيط سايم لها. وذلك 
لأن ااتخطيط كعندر من عناصر الإدارة هو قرارات تتلمق بالستةبل 
اليه السلدإة أأحصلة الماغات . و يتصم من ذلك أن التاعا الإدارى نلدفة 
عامة هو نشأط مخطيلى وأن اتخطيط وجود أساءبى فى العمل الإدارى ؛ 
ذبو النشاط الذى يسبق الأ:*طه الأخرى » وهو النشاط الذى تتوقف عايه 
الأنثشطة الأخرى . 

ويسم الدكةور أحمد رشيد”'' أنواع الخطط الادارية إلى ثلاثة 
أنواع : خطط الا'«داف ؛ خطط الاستعال الواحد » الخطط ال1-تمرة . 

وتشمل خطط الاهداف «هواهه6) جانبين رئسية ها تاديد 
أهداف الادارة لفرة زمنية م#ددة » ثم ديد 5 الوسائل لحفيق 
هذه الاهداف . ومن أرز فوائد خطط الاعداف ميق اللامر كزية 


بتوضيح الأهداف الءامة والاهداف الجزئية اوحدات اللؤسسة . 


كذات من قوائد خطط الاهدان ألا ساعد على حم الءاملين 
عل #تنينن المبيناك ل القت الطيوو ىن واتينا ردك إل عن 


(1)د . أحمد زر شالك سل نظررمة الادارة العامة دار الممارف بمعير ‏ غ/اة ا 
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الاعال الزائدة والجبود الضائمة » وتر كن الأندطة الادارية على الاعمال 


الحتيقية والضرورية الواجب تمقيةها. 


أما خطط الاستعال الواحد فوى تنبع من خطط الأهداف وتعبر عن 
وسائل تنفيذها . محد مثلا أنه عند الإننهاء من وضم خطط الأهدان , 
0 أمام المؤسسة عدة.ساؤلات عن.تنفيذ تلك االمطط . هذه التساؤلات 
جيب علها البرامج التنفيذية التى تشمل كافة نواحى النك_اط فى اللؤسسة 
اللازمة لتحقيق الأهداف . فهدف للانتاج قد يحتاج إلى برنامج تنفيذى 
لزيادة الطاقة الإنتاجية » وإلى برنامج :نفيذى اقتوسع فى نظام العمل 
وهكذا.. 


والخطط المستمرة 8ههام هدفدة؛5 فى المطط ذات الأسلوب المسكرر 
وأقرب مثل بوضح الخطط 'لتمرة هو أساوب التخزين . والجرائب 
الرئسية للخطط المستمرة فى سياسات عبر عن إطار عريض بوضح ألوب 
التصر: . نحو حرق الأهداف . ثم إجراءات ال إرشادات العمل الى 
تحوى التفاصيل اللازمة لإه'م بعش الأعال التسكررة والمامة مثل إخراج 
مواد من الخازن أو شراء مهمات أو تعيين موذافين . م اللوأ نم الى تعد 
أ كثر تفصيلا من الإجراءات فى توضيح خطوات العمل . 

والتخطيط كمنصر من عناعر الإدار ة يشل رسم الدياسة 
العامة النثاأة » نديد وناوفسربا وضع الأعراف از .ة لحا فى 
الحاقر والهيل عواديق 6 يشكون: غلية: الأمرز فى سبل 


و5 


وتقدير احتياجات المأشأة من القوى المادية والبشرية وتجيل ذلك فما 
سمى بالميزانيات التقديرية » إلى جانب محديد الفئرات الزمنية الى بم قبا 
ننفيذ برامج الخطة والتوقوت الزمنى اللازم لتنفيذ كل مرحلة من المراحل 
كا يشمل التخطيط وضم المشروعات الجديدة التى تكفل مماح المطة 
وإزدهار المؤسسة بصفة عامة وتعديل اشر وعاتعند الضرورة وفنا لظروف 
طارئة أو إرشاد المسثواين عن تنفيذ الخطة إلى إتباع طرق أ كر ملاءمة 
للعمل لاتغاب على المشكلات والصعوبات الى تعترض تنفيذ الخطة » وهذا 
يتطاب مرونة الخطة وقابلينها لاتنفيذٌ بسر وسهولة . 


والتخطيط يأنى التنبؤ بالمستقبال والاسةءداد له . والتنبؤ ليس عملية 
تنجم وإنما يقوم على الببحث والاستقصاء وجمع المقائق . وللبحث مبادى. 
عفلية مترابطة تتمثل فما .03 : 


رآ ( مبدأ الحدءية : عمنى أن كل ظاهرة اجياعية هى نتيحة أسباب محددة 
يكن الاثبت منها . ولايمكن متابعة الدمل فىث بحيوية وحماس 
شير الإعان العديق بالسببية . وإمكان تتبع النتام بالرجوع إلى 
الوراء نحا عن الأسباب . 


(ب) مبداً العلاقة : تمي أن المقائق الى يت كون مها أساس ال.مل يحب 
أن تسكون فى حدود البيئة التي حدث فها هذا العمل . وهذا يشمل 


)١(‏ لأندول آأورفك - غناصر الادارة ‏ ترحدة على حامد بكر س مكتبة 
اثثورة الادارية ‏ دار الفكر المعربى - ص وم 
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الزى نبدث فيه » وثانهما التعريف عي تفسير المقائق فى عبار أت 
تتفق مع الءلوم الى يقوم علها النشاط الموضوع نحت البحث . 


(ج) مبدأ المياس : عءنى تفسير الحقائق فى حدود وحدات معينة أو تماذج 


للعمل . 


وإذا ضربنا مثلا تطبيةيا مبسطا للتخطيط أد ركنا أن التخطيط ليس 
علا سحريا . كيف مخطط للعالة فى عشر سنوات قادمة مثلا ؟ ان كثشف 
الأقدمية وكثف تواريخ ميلاد العاملين يضعان أمامنا تواريخ سن التقاعد 
للعاماين والوظائف الى من المنتظر أن يكونوا فنا يوم تقاعدم . ويالنظر 
إلى التوسعات المنتظرة فى الممروع واحتياجاته إلى التخصصات الحسددة 
يمكن للادارة أن ممدد أعداد الممالة اللازمة لسنوات قادمة . وأضعة فق 
الإعتبار نسبة المرض والوقاة والفصل وا'حالة على التفاءد قبل بلوغ السن 
القا نونية . وفى نفس الوقتتضع أمام التدريب مثو ليا تإعداد المستريات 


وبرغم إجماع أسائذة الادارة على أهمية التخطيط وفائدته للعمل 
الادارى إلا أن هناك بعض الميوب للتخطيط يفصاءا الدكتور مهد 
البوارى”'" فها يل  :‏ 


(1) سد المجوارى - الادارة - الاسس ؛ الاصول الملبة - مطبعة نهذة 
مصر سس ساة! اص ١974‏ ؛ ١١6‏ 
3 


-1١١‏ كثره التقكاليف : فلا شك أن :التخطيط بتطلب نفقات قد 
تكون كبيرة فى بع ضالمالات . يناك نققات القانمين با لتخطيط » ونفقات 
الحمصدول على:اللقائق اللازمة لامخاذ القرارات . 


# لله ضياع الوقت : يعوب الكثيرون على .التخدايط يأئه يضيع ألوقت 
لذن محر التفكير فى 1211 كل الى ستحدث ليس 4ه أهمية يجاب 
تنفيد العمل . 


أدوات لتفديد حرية الأشُخاص . فهى لانسطى حرية 'كبيرة فى التصرف 
' لارفباط الأشخاص بها . 


- للشكفى الافتراضاتالمود وعة ع: الى تقيل : فطالما أن التخايط 
يتعلق بالى :ةيل الذى يته ف بالغموض وعدم الها كد » فإن أىافتراضات 
عن المستقبل قد لاتسكون مطابقة للستقبل ذاته . وعكن الرد على هذه 
الدوب ران كو ال التوايطا تبرى كزبها نطق انةمى رقت بومال< كنا أن 
الارتباط مخطة مدينة » ران سبق أن بيناها . وأخيرا فإن غموض 
التقبل هو فى ذاته المبرر لوجود التخءايط حى يمكن اتبوقم بالمثا كل الى 
ستحدث والعمل على تلافها أو أخذها - على الأقل ‏ فى المسبان » . 


ولا فك 3 هاه الع.يور ب الى أوردها الد كور اليبوارى لا تعير عن 
عيوب حقيتية لاتخايط » وإءنا هى من باب التحايل الأكاديمى - فيا 
5 قل - لأن كل هزه الد.ويوب مكن تلافميا إذا وضعيها ال#ططون أهام 


هي 


أعينهم عند وضم اعلطط . كذلك فإن الرد على افتراضات الد كتور 
ددص المعاصر بن بأ / ندا بعل طريقة لك مب الممارك الحربة بعير 
أسة؛ هاد بعس المنود : 

إن التخطيط - فيا أرى - لا عيب فيه إلا فى البعسد عنه لأى 
عمل من الأعمال ش 

والتخطيط ”ا برأم لدو ل أوزنك7أغاءة ذهنية أساس] ع أى 
أ نه إستعداد طبيعى لعول ثىء بطريئة منظمة » أى التفكير قبل العمل . 
إ نكل مشروع نجارى سواء أ كان حكوميا أو غير حسكوى أو جش 
محتاج إلى التخطيط . ولذلك بحب أن توجد <طة . وخصائص اللطة 
الجيدة دى : ف 


اس أن تنكون أهدافها وأضحة ومحددة . 
؟ - أن تسم بالبساطة . 
م - أن حال وتصنف الأعال محليلا وتصنيفا محا ؟ 
- أن نكون مرنة. 
ه - أن تستعين بالمصادر المتوفرة إلى أقمى حد ممسكن . 
(1) لندول أورفيك - ترجمة على حامد بكر - عناصر الادارة - دار 
الفكر المرنى س ص 6ه » هه . 


08 


التنظم . 
لدل القول الشا لع بصرورة وضم الرجل المناسب فى المكان المناسي 
لنجاح العمل هو التعبير الب يط والمحيح لمفهوم التنظي . 


والتنظيم كعتنصر من عناصر الإدارة يقصد به التتطبيق العملى لسياسة 
الؤسسة وتنفيذ خطها وتطبيق النظم واللوائح والقوانين المتعلقة يأعمالا ؛ 
سواء فى محيطها الداخلى بين عمالها وجمهورها الداخلىأ وفى #يطها الخارجى 
مع الجتمع الذى تتعامل معه. كا يشمل التنظي توزيع الأعمال وتقسيمها بين 
الإدارات والأقام الختلقة توزيماً يكفل سرعة العمل وتدهته . كم 
يشمل تمحديد أختصاصات اله'ملين وتحديد المدداللازم لكل قن وسع لله 
كل مهم . ويتلخص لتنظى فى تصميٍ البيكل التنظيمى أى تقس 
الواجباب الطلوب القوام مها فى وحدات إدارية بشكل يمكن اسنادها إلى 
شخ :ص » بغرض محديد المسثواية فى كل مجموعة من الواجبات »© وإعطاء 
السلطة اللاعة لاقيام هذه الواجبات » وربط المناصب الإدارية الختلفة 
بعضها ببعض من الناحيتين الافقية والرأسية بقصد تنسيق المجهود الجامى 
وتنمية الهيئة الإدارية أى وضع الاداريين المسثولين عن الوحدات 
الادارية كل فى منصبه الملاتنم ؛ وما يتطلبه ذلك من تعيين وتدريب 
وترقية ونفل وفصل وما إلى ذلك . 

ومن السهل أن نتصور إيحابية عنصر التنظي عند تأسيس المؤسسة 


أو عند بدء نشاطبا » ولسكن الشكلة فى التنظي تأنى فى المؤسسات القدعة » 
ومخاصة عندما تبدأ قيادة إدارية جديدة فى تطوير الؤسسة. ولفد شبدت 


4و 


بعض المؤسسات الصحفية فى مصر صعوبات عديرة عند تغيير قيادمها وعند 
محاولة تطو برها : وكات الشكوى الداعة اهيادات الادارية الجديدة م 
العبء البشرى القا نم فى المؤسسة . ولكن تجربة جريدة الأهرام فى عام/اهية١‏ 
أثنقت أنه يمكن للتنظم الجديد أن ستفيد من الطاقة البشرية اللأوجودة 
وأن يطورها ويحولما إلى عنصر إيحانى وفعال . 

الصموبة إذن فى الانسان . والنجاح أيضا يتوقف على الانسان . فبما 
كان العظم دقيماً وموذجياً فإن العامل البشرى «و الحاسى فى يما حه 
أو ودلْه. 

وتفد أدرك « لندول أورفيك 6''؟ هذه الحقيقة بقوله . 

2 فى كل نسم من كل عشر مرأت » يتعذر البدء بصمحة بيضاء . وعلى 
للنظم أن يسيفيد أحدن استفادة با عاك من المادة الانسانية المتوفرة 
فعلا وفى هه من ٠ةيي/ز‏ من الحالات » عل المنظامأن يقوم بتغيير الوظائف 
لتنلاهم مع الفرد » حيث أنه لا يمكنه تذيير الإنان ليتلاءم مم العمل . 
الموذجى أو التوزيع الملام للواجبات والسئو ليات وااملاقات » ثم نتوقم 
تنوعاً لا نهائيا لتلاؤم الطبيعة الانسانية مع العمل » . 

ولقد لاحظ الدكتور الوا الملاقة الحدلية بين طرق التدم 

)01( لندول أورفك ‏ عناصر الادارة ‏ ترحمة على حامد بكر داد الفكر 
العرنى ص 8ه . 


(0) د . سيد الموارى ‏ الادارة ‏ الاصول والاسس املدة _مطبعة نهذة 
مصر ‏ 5لالة١ ‏ الطبعة الخامسة ص 55١ 55٠‏ . 


ا* 


د الرخلة الأول : مرحلة مينكانيكية بطاق علبها « تصمم الهيكل 


اله ظأمعى 6 . 


المرحلة الثانية : مرحلة ديناميك.ة 7 فيما اللجم بين المناصب الادارية 
الى كوت ف التصمم وبين الأشخاص الملاتمين لها . ويطلق على هذه 
الرحلة ننمية البيئة الادارية واللفروض أن علية التنظي مخضع للتفكير 
لأنطقى وامخاذ القرارات الرشيدة » لذلك يقال أن اتنظي عدلية إرادية 
لتوحيد وصهر الجبودات الجاعية وتضسيتها لالناء (أو للاتلال من ) 
الاحتكك أو التءارض الذى يمكن أن يحدث فى الجموعة حى بم #نيق 
الأهداف على أحسن وجه ٠‏ وإسمى هذا التنظي الذى يتقرر من الادارة 


العليا ب ه اعنظم الرمى © : 


إلا أن وجود الأشخخاص فى التنظي -- ومالهم من انطباعات 
وعواطف وشعور.. إلخ - مخلق صورا جديدة للعلافات لا ينص علها 
فى التنظي - للذى يتقرر من الادارة العليا . وتاعى هذه العلاقات ( غير 
الرسمية ) أى غير النصوص عليها ب. التنظي غير الرجى » . 


هذا وقد يتفق التنظي غير الرسمى مع التنظي الرسبى ويكون هذا هو 
الوضم الثالى ... وفى كل الأحوال تحب التقريب يننهما » : 


والتنظي كهنصر من عناصر الادارة بثمل البيكل التنظيمى. للنؤسسة 

وقد يتبادر 9 الذهن أن الادارة نفو دا العمل مره وأحدة عنذ إنثاء 

المؤْسة . ولس ذلك بالصحيح لأن التنظي عأية مستمره والإدارة تعوم 

عراجءة مدتمرة للبيكل التنظيعى وإدخال التعديلات المستمرة عليه 
اي 


وااتطوير الدتر له . وإذا كان التنظ سابق للادارة إلا أنه فى نفس 
الووفت حدزاء هون وظطاف الأدارة وهدأ م دفم البعض 0 يعرن اأعنظىم 
بالادارة وجعل من الع قر ينا للادارة فنحدل نويات لج إدارية 
بأسمي العانزم وألا دارة 7 وسعى أحمانا عاد الادارة قَْ بعض الحامعات 


مادة العنظم والادارة ٠.‏ 


ويفسر الد كتور أحمد رشيد هذه الظاعزة تفسيرا اجماعيا بقوله”'" . 


«يبدأ التنظم ( يقصد تنظ المؤسسة ) فى التحرك . وحركة التنظي 


وعثل ما سهدف التدظلم إلى تحقيق بعض الأهداى تبعا لنظامه فإ نامجتمع 
الزى يعمل فيه له عد أهداف تمثل نظامة الأساسى ولا بد أن ا بدذوره 
على التنظم وعلى الأغراض الى يتوخى تحقيقها . 

وهنا يصبح العنظم أكثر اتساعاً من اليكل والفرد » إذ أنه يصبح 
البيكل والغرد والمجتمع 1 والتنظي بهذا المي يصبح المنظمة التى تم قَْ 
إطارها العملية الادار بة 6 . 

وتتلخص مبادىء الانظى فيا يل سب 


وت اليدق :وتاي أن مكون :وامدا وواقييا» كا نبتى أن تكون 
الأهداف الفرعية لكافة الوحدات الادارية متناسقة مم البدف 


(1) د٠١‏ أحمد رشيد - نظرية الادادة العامة دار المعارف بمصر الطبعة 
الثاللة ص ١68‏ . 
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٠ 
الاساسى والرئسى لاؤسة » عمى أن يكون كل ننظم وكل‎ 
. المؤلسة‎ 


شنم العمل : وهو تعبير عن مبداً التتخصص . ولفد رز التخصص 
سات الحديئة على أساس أنه الوسيلة المثلى لتحقيق أعلى 
كفاءة فى أداء العمل . ولقد تبين أنه كلما يخصضص الفردهفى عمل 
محدد زادت قدرته على إجادة عله معزيادة إنتاجه فينفس الوقت 


وحدة الرئاسة : ومعنى وحدة الرئاسة أو وحدة القيادة هو البعد 
عن تعدد الرؤساء الزين بتلقى متهم الموظف أو العامل التعلمات 
حتى لايقع فى الخيرة والاضطراب . وبتحقيق وحدة الرئاسة محدد 
مسئولية العامل أمام رئيس واحد هو الذى أصدر إليه التعلمات . 
وفى نفس الوقت تحدد مسئولية الرئيس الأدنى أمام رئسه الأعلى 
وهكذا تصبح المسئولية متدقّة فى خط يربط مدير المؤسسة يقاعدة 
البرم الادارى من رؤساء الادارات والاقسام والمشرفين . 


التدشديق : وهو عنصر اساي لتكامل العمل » واليعد به عن 
التضارب و التناقض . وينم التنسق بربط أوجه النشاط المتشامهة 


تكافؤ السمطة مم 00 أمر ضر ورى لسير العمل ٠‏ ويؤدى 


التوازن بسْهما إلى حسن الف لقوام بأعباء الوخايفة ويقال إن اللطة 
توأم للسمئو لية 26 السالطة مع المدؤلية لس تعبيرا ع. 


ب 


السئو لية الادارية و تيمب وما هو تعيار عن المثولية الهانونية 
أي . ويرتبط عبدأ تكافؤ اللمطةمع السئولية مبدأ تدرج!! لطة 
ومبدأ تفويض ااساطة » إذ ينبنى أن تفوض اللمطة من ال #ويات 
الإدارية العليا إلى اأستويات الادارية الى تلمها حى يصبح تنفيد 
الاعال ممسورأ وسريعا . 


أنهكاما قلت المستويات الادارية فى المؤسسة كلما محتقت زيادة 
فى كم الانتاج وفى نوعه . 


7« - التوازن والمرونة : ويقصد يذلك أن يكون تنظيم الموسسة مرنا 
لمواجبة التخيرات الى نحدث داخل المؤسة أو خارجها . كا 
يقص_د بالتنظيم أن يوازن بين اعتبارات عدة مثل اللطة 
والمسثولية وار كزية واثلامركزية ومدى نطاق الاشراف وطول 
سلاة الاوامر .وأن يوام انتنظيم بين أهداف المؤسدة والظروف 
الى يط مها وطبيءة امجتمع الذى تعش فيه . 


التوجيه : 


ويعثل هذا العنصر من عناصر الادارة الاتصال بالمرؤسين وارشادم 
عن كيفية آداء الاعمال يأصدار التعلمات والشرح والوصف وضرب 
الامثلة : ورقم الخالة المعنوية للمرؤسين والالنزام بمفاهيم القيادة بقمد 
الحصول على نهاونهم الاختيارى فى تنفيذ الاءال . ويمثل ااتوجيه النتاط 
الرئسى للقائد الإدارى » وعمله اليوى . والتوجيه الادارى بصفة عامة 


هبو 


هر العمل الدائب أثناء التنفيذ للواجبة أنة متكلات ولتحفين 
الكقاءة لتر . 


والتوجيه الإدارى بم بأتخاذ القرارات المناسبة لتحتيق الأهدان . 
لذلك فان القرار الادارى تتوقف كفاءته على طريقة صناعته ولس على 
سلطة أنخاذه . ومن ثم فان جوهر النجاح هو صنم القرار الرشيد. ولس 
الإهمام بالسلطات الى لها حق إمخاذ القرار . 

ويسم الإداريون مراحل امخاذ القرار إلى خمس مراحل : الرحلة 
الأولى تنحصر فى بيان المشكاة وتحديد أ بعادها » وامرحزة الثانية تتثمل جمع 
البيانات والمعلومات والإحصائيات وتصتيفها وفيم دلالها» م إعدادها 
بالعمل على تبويبها وتنسيقها وتنظيمها حت يمكن المقارنة والاستفادة من 
دلالتها . المرحلة الثالثة هى وضع الخلول والبدائل » وليل كل بديل لبيان 
مزاياه وعيوبه والوقوف على ظروف كل يديل القائمة والحتملة . المرحلة 
الرابعة هي !تيار البديل الأمثل بعد المفاضلة بين البدائل المطروحة . 
المرحلة اللخامسة حى أمخاذ القرار ومتابمة تنفيذه » ولابد أن يصاحب إتخاذ 
القرار أمهيئة المنا المناسب له وتبليغه إلى كافة المرؤسين ومرحه لهم وبهان 
الأسباب والاهداف التى اقتضت امخاذ القرار. ومبما كان القرار وشيدا 


. صن سى ه* 3-3 
وصانبا فلا بد من متابعة تنفيذه وتقييمه . 


ويولى عداء.الإدارة أهمية خاصة لوساثل الاتصال ف التوجيه كعنصر 
من عناصر الإدارة .وم يستءيرون يدلك من عل الاعلام عناصر الإتصال 
وشروط محاحه وخضونها لظروف عل الإدارة . وفى أية مؤسة أو هي'ة 
م الاتصال بالمقديلة الشخصية أو بالحدبث التليفولى أو باليرقيات 


فى 


أو باللطاءات أو بالاذكرات أو بالتتارير أو بالاجماعات أو بالارات 
الدفو ةو و سق اما الادارة الجلات وا+رائد والافلام واللدة'ت 
غال المزائطل” كرسنائة اتضال تلا لبها البيثئة آى :الضمة الاغان أغال 
اأدو<يه الاداري ' 


ويذهب الدكتور أحمد رديذ”'" إلى القول بأن هناك صلة بين كافة 
الدمليات الإدارية وبين الاتصال . وهو يتفق مم ليفِت (15451115 .114) 
أن أهمية الانصال فى العمل الإدارى ترجع إلى اعتبارها أساسا اتوجيه 
الاوك الإنسانى ومن ثم عامسلا حاسما فى تقرير مستوى وكقاءة 
القرارات الإدارية . وإذا تمد شبكة الانصال الجيدة عاملا مهما فى يجاح 
الغا الأدارق . أن الاتفال فى ااؤسة آنا كان :طبيتها وآيا كان 
حجءها هو الوسيلة الفعالة التى ممكن الرئيس من الإشر اف الجيد على مر ؤسيه 
وبذلك يمكنه أن يتعرف عل النشاط ومدى الفاعلية داخل اأؤسسة . 


فيدر تب عل ذلاك فك اخاماظ وأحراء الكو ات والتوقيت الم ديح 


' 4 00 - اء 


الإتصال فى  :‏ 


ده الداية ايه 
)01( المر سابق ا ص 20784١‏ 5غ7, 


ةط ص 4مم إلى ص بم . 


١‏ - تكيف العلومات على أساس الدشخص الستقبل العلومات ولس 
كا براها المرسل . 


؟ - إرسال المعلومات فى وحدات صنيرة حتى يتمكن الستقبل من فهمها 
وأستيعامها . 


م س يح بعلى امرسل مرأعاة رد الفِمِلٍ لدى ا وعد الا كح يتين 
الرسالة ونم ذلك بأية ريطا يرنه | لتالية أو مجرد 


ماع تعبير مبه . 

ع إذاكان هدف الاتصال تغيير أتجاهات ال تقبل فيدب أن نتذ كر 
غير مباشر 

هو يبحب أن محتوى الرسالة معلومات جديدة بالنسبة للستقبل 
وإلا كانت محرد ضوضاء » لافائدة فمها : 

5 - يحب ألا يتعارض الاتصال فى الةالمسل الرئامى فلامجوز للمدير العام 
مثلا أن يعطى تعلمات إلىموظفق المسابات وإها توجه التعلمات إلى 
مدير الحسابات الذى يقوم بتوجبهها بدوره إلى موظفيه . 

7+ - يحب أن تكون الرسالة واضحة ولا تقبل التأويل أو التفسير 
الختلف . 


ويتهق الدكتور الموارى مع كار نيجى فى أن الأمور الى تساعد على 
إيضاح مضمون الاتصال هي : - 


لون 


أ مس 2 المعاومات غير اأعروقة عار تعها باءلومات المعروفة 1 

؟ ح جنب التعبيرات والمصطلحات الفئيسة فى حالة توجيه الرسالة لرجل 
عادى . 

سم التأ كد من أن المرسل يعرف ماسيقوله بالضبط قبل البدء فى 
الاتصال . 

تسكرار المءلومات الهامة بطرق تافة ومحاولة الايضاح باستخدام 
الأمثلة . 

ه - إنهاء الحديث بتلخيص للنقط الرئيسية . 

وإذا نظرنا إلى اعتبات التى محمد من فاعلية الاتصال فإننا' تحدها 
فا يلى :- 
١‏ - إههام بعض الأفراد بالمسائل الشخصية يمثل عقبة فى إيصال المعلومات 


المتملقة يالمل . 


؟ - مهل بعض النساس إلى معارضة التذيير أو على الأقل عدم ##بل 
التغيير بهولة . 


سا إن الشخص غير المدرب غالبا ما يتحدث دون أ ينأش . 


[ | ميل الانسان بطبب 2ه إل 00 الاباحه دعوره أو سراد 1 


بأهدافه الذةفية لأسباب أجماعية أو نفسية أو حلفة / 


ةا 


وفى ختام الحديث عن أهمية الاتصال فى عنصر التوجيه الادارى ثرى 
أن اعاءدة الاءلام يتفقون مم أسائذة العلاقات العامة بأهمية الاتال 
ذو الامجاهين . فهناك إتصال الرؤساء بالرؤسين وهناك إتصال المرؤسين 
بالرؤساء . وإذا كان النوع الأول يتعلق ياصدار تعلمات أو أوامر أو 
توجسهات فان النوع الثالى يتعلق بشكاوى المرؤسين وإقتراحانهم وشعورمم 
تحوء لهم وتحو إدارة مؤسستهم . وبنجاح قناقى الاتصال فى العمل الادارى 
يتحدق يجاح التوجيه كعنصر حيوى من عناصر الادارة . 


الرقابة : 


برى « جيمس مئزس بلاك » أن الرقابة معناها التفاام . ويرى 
الدكتور « أحمد رشيد » أن مفهوم الرقابة الحديثة يعتمد على الاتصال 
الفمال ذى الاتجادين من قّة البرم الادارى إلى قاعدته ومن قاعدته إلى 
قته . مني أن تبادل المعلومات تسبب آثاراً متبادلة على سلوك طرنى 
الاتصال . وبانسياب الملومات والبيانات من مرا كز إتخاذ القرارات أى 
من الادارة العليا إلى نقاط التنفيذ أى إدارة الأقسام عبر قنوات الاتصال 
م العودة ثانية عماومات جديدة من الأفراد المنفذين » وعن التصرفات 
ونتا م الآداء لتنذية مراكز إنخاذ القرارات بالنائق حهث يلم محليلها 
وتفسيرها استعدادا لانخاذ قرارات جديدة حسب متةتفى الال » وعموجب 
المستجد من الظروف » ثم تنا بمعلوماتجديدة إلى نقاط التصرف لتصحيح 
الأخطاء وتقوم الاتحرافات وهكذا : سكون عاية دائرية بين مرا كز 
إمخاذ القرارات ونقاط التصرف فتم الرقابة عن طريق إرنداد ال .مومات . 


م١‎ 


إن هذا الأخذ والعطاء وتبادل المعلوماتٍ وايصالها عبر قنوات الاتصال 
بأحدث الوسائل والتقارير الى تستعمل فى الاتصالات » يمتير جوهر 
التفذية السكسية » الى تفيد فى انخاذ القرارات.والتى تؤدى ليس لإيجاز 
الأعمال بشكل دقيق وسرعة.فائقة يخسب » بل و إلى تمديل الامحرافات 
وتصحيح الأخطاء بشكل مستمر. وهذا يكونجوهرءإية الرقابةنى مفهومها 
الحديث . ويكاد الل كتور أجمد رشيد أن برى في ونايفة العلاقات العامة 
بالادارة صورة من ألرقابة الحديئة فى العمل الادارى التى تبمدذا عام ُْ 
النبوم القديم للرقابة » القام على امون وعدم المبادرة » وكل ما يؤدى 
إلى الجود 

وبرىدهترى فايول» أحد علاء الادارة أن الرقابة هى مطايقةالتنفيدٌ 
على المطة والقرارات الصادرة . وأنه من الضرورى ان تسمل الرقاءة 
الأموال » والمواد والألات » والجودة » والوقت . 


والرقابة مهذا الشمول عثل عنصراً هاما من عناصر الادارة حتى 
دعقي العمل الادارى ويقوم كل عامل بالمؤسدة بواجبات وظيفته ؛ 
وحفظ أموالها من الضراع أو التلاعب أو الاختلاس » ولضمان انفاق 
أموال الؤسسة فى وجوهها الصحيحة » وتنفيذ أععالها ومشروعاتما 
طبقاً للخطة المرسومة والبرامج الحددة . فلكى يتحتق التقدم الاقتصادى 
أعال المؤسسة من الرؤساء المباشرين فى مختلف المستويات الادارية 
وؤرض الرقابة على جميم الأعمال . ويستدعى هذا ضرورة موافاة الادارة 


الى 


يأ انها ير رالدور رده كاير مية ة والاسبوعية والدهر 4 حي مب الأحوا ل والغار 2 
من مديرى الادارات وروساء الاقسام الجلفة ع والديام بأ افش الادارى 
الارادات والمهروفات مرأجءون ومحاسبون قأنونيون 1 ويقدموأ شار بر 
معد لة ع 5 داب الحتانى لو سدة 8 مها بة العا م أو تقارير نصف سنونة 
موحي الم الادارة عادة عما يلزم من اجراءات ادارية أو 

وأنوانر ُ دم لد ن الموظفين والعمال لانظم والقواعد واللوانح 


اتحرافهم عن الطريق الماة لبم إلى التحقيق ومجالس التأديب 


0 
أو القضاء . 
الرة'بية والتى يككن بواسطتها معرفة ما إذا كانت الأعال التى ,عت ( أو 
5 ) بواسعطلة الأخر بن مطابقة للاعمال التى :ةر اعامها ساةا. وقياس الآداء 
( النتائج ) بواسطة المعابير الرقابية اهرفة الاتمرافات ( أنحرافات التنفيذ 
عن التخطيط ) ودراءة أسباب هذه الاحرافات والعمل على تلاشبها 
حل المثا كل وتصحرح الأخطاء » بقصد ةق الأهداف الموضوعة 
أو اعادة ديد أهداف جديلة . 

أن عن در اراكارة هزه أو واانف الادارة يطلقى علما بعص أسا١زة‏ 
الادارة و ناائف المديرء وهم بطلقون :ا مية المدير على كل قائد ادارى مهما 
الت عم 'وآه الوتاينى , فى الهرم إلإادارى 02 رنس اس الادارة 9 


كم 


أمور مغترق هيا اومن الا كن أن هذه المناصر مترابطة وغالها ماتم 
بصورة متكاملة فى نفس الوفت . 

وإذا تصورنا عناصر الادارة أو وظائفها من خطيط وتنظيي ونوجيه 
ورقابة على شسكل عمود اقتى » فإننا نتصور وظائف المشروع على شسكل 
عمود رأسى » وتثءل الانتاج والتسويق والمويل إلى جانب وظيفق 
شئون العا ملين والعلاقات العامة : 


م8 


القصل الثالشئتف 0 
ملكيةق المعحفه وحرية الصحافة 


( ماحق : قوانين الصحافة في مصر ) 


إن مالكية الدحيفة تمبير عن حرية الصحافة ٠‏ وكلاها تعبير عن 
نظرية الاعلام السائدة فى مجتمم من المتمعات ؛ وانمكاس للنظام السيا.ى 
وأرك نه الختافة اقتصادية وثقافية واحماعية وغير ذلك. وااعلاقة بين لكة 
الصدرفة وحرية الصحافةفى حد ذامها لدت مو ضع خلاف فأنصار 5 
اجماعى أو نظام سياء.ى يؤكدون ذلك » ولك كل منهم برى أن حربة 
الصحافة تتحقق فى شكل الملكرة التى بةرها مذهبه أو نظامه » ونت د فى 
النظرية الاعلاء.ة ااتى يمكدجا مجتدعة ٠‏ لذلك لابد لنا من الرجوع إلى 
نظريات الاعلام لتكشف لتنا الأتناد الحثيية للملاقة بين ملكنة المحيفة 


وحرية الصحافة ٠‏ 
ماهى نظريات الاعلام المماصرة ؟ 


إني أرى أن نظريات الاعلام المها صرة تنحصر فا عكن اتسهيتة 
بالأنى 600 _ 


. النظرية ألايبرالية‎ - ١ 
. ؟ - النظرية الشمولية‎ 
. م ل النظرية الختلطة‎ 


١ة78- د. ممد سيد عمحمب الاعلام والتنمة - مكتبة كال الدين‎ )١( 


عن ١؟١١٠ا.‏ 


الى 


5 1 اه 1 5 سم 5 

ومردهذا التفسيم الثلالى فى رألى برجم إلى مااات إليه تارب 

الدمقراطرة فى عالمنا المعاصر حيث أصبح الباحث الحايد يرى بوضوح 
نظاءين دعر أطيين بارزين ونظاماً ثالثا فيه ضهبا بية وتأرجح . 


أما النظام الأول فهو ألد عقراطية اللممرالية أو الدعقراطية الرأسما لية 
التى نسكثفها بطريقة حية أأورويا الغربية » وتبديها الولايات!1تحد ةالأمريكية 
ممتزجة بالضغط والسيطرة . وهذا النظام فى جملته ىلك تصرخخ كا مب 
وتنادى عا مهوى »© وننظم الاضرابات » وتدوج المّالات ضد من بريد 
وماتريد . ولكن ولك لايمى شيا مادام الزأسها!.و نينعمون ,ا ينافك 
وامتساضن عرقك ودمك . وكل ماتقوله وتممله تمبير عن الدعقراطية 
بالمفبوم الرأسمالى » ذلك المفهوم الذى منح الرأسماليين عناصر اليطرة 
ومنمك من تحقيق المدل الاجماعى ٠‏ 


أما النظامالثالى وهو الدتقراطية الاجماءية . ويقوم أساساً على فكرة 
باهرة لمنى الديمقراطية وهو أنه ينبفى تحرير رغيف الخيز من سوطرة 
الرحمالية لتتدرر نذ كرة الانآخابات »؛ وتصبح امؤسسات الدياسية 
الختلفة منتخبة بكامل الحرية » ولكن التطبيق قدوداياً رغيف ابيز و كم 
الافواه بنسب ودرجاتمتفاوتة» وهذا النظام تلقاه فى كل البلدأن الْدْمو عية 
بطرق متفاوثة ودرحات 2تلفة . 


يبقى النظام الثالث وهو خليط بين التظامين السابقين » ولكن 
الخاوط حتاف فى يعض الأ<يان اختلاف التناقض . وهذا النظام هو عرة 
التحارب المر برة لبلدآن العالم الثالث فى البعث عن طريق دعقر اطي جديد 


هيه 


بين ظروف دولية ومحاية بالعة التءة. لد وقد محد فى بادان العالم الثالث من 


مصيور 


جمل محاوط محربته تسفة أعثارها هن العين وعرهاأ من السار ( وآخر 
استقى الأعشار التدعة من السار وأخد من البين ءعشر مخلوطه . ولسكن 
النتيجة المروعة أن الكثير من هذه الأنظية فثل فى تقد رغيف اتيز 
وأغلق الأفواه فى نفس الوقت » فحرمك الميز وحرمك حق المياح يأنك 
: يجأ نع : والحدل الرائع فَْ بعص هذه النقام هو حاو له التوفيق بين الرغيف 
وحرية ارأى . ويوم تتوقر عناصر النجاح فى نجرربة دعتراطية جديدة فى 
العالم الثالك تصبح أملا حقيقيا:ابشرية عندما تطل على القرن الحسادى 
والهشر ن , 

التقسي الثلانى لنفازيات الإعلام الذى لجأت إليه إذن هو انمسكاس 
للتطور العالمى لمفبوم الدمقراطية . ويبقى السؤال الملح عن موقم ملكية 
الصحيفة ومدى حرية الصحافة فى كل نظرية وفى كل نظام ؟ . 

أولا : ماسكية الصحف وحرنة الصحافة فى النظرية الارير الية : 


لا يقتصر الايبراليون فى ملسكية الصحف على حى الأفراد والشركات 
والاحتكارات فى إصدار وامتلاك الصحف » بل نهم يقفون أمام أشكال 
الملكية الأخرى وقفة منع و حرم . إذ برى أصاب النظر به اللميرالية 9 
الثمب ينبغى أن يقاوم بشدة دخول الحسكومة الميدان المحنى سواء عن 
طريق ملكية الصخف أو تقديم المونات لما. وحجتهم فى ذلك أن 
المحف المملوكه للحكومة يصبح هممأ الأول هو يقاء ألمب الام بعص 
النظر عن تجيع التبادل ار للمعلومات ونثر الأفكار المرة والآراء 
المارضة . وبرى الليبراليون أن تقد الكومة معونات للدحف هدد 
استقلالها ومذل بالاوضاع الاقتصادية لاصحف فى نفس الوقت . بل أنهم 


حم 


بحممون ذلك على كافة وسائل الاعلام الحسكومية لانها وسائل لا عم 
أذ بح كأساس لوما ما واأستمرارها . دم يلهبون إل اغول يان دخول 
الحمكومات إلى الساحة الاعلامية يمو عارة التصيحيح الذالى اللازمة 
لسوق الاؤ_كار والأراء التناقسة. 


وقد أعرب أحد دعاة الايبرالية عن مذبومه للكية الصحيفة قائلا : 
ه إن معركة التوزيع تصبح معركة من أجل النيقة © . وتفسير هذه العبارة 
وضوء التقاليد الايبرانية هدو أن بض الدحف وبعض الصحفيين .كن أن 
مخدموا أهداة وضيعة ولكن ف النظام التنافسى تنتصر النيقة فى النهاية ؛ 
فا يسدىالبعض لحذفه يسعى آخرون لنثمره » واللطأ الذئير تكبدح يصححه 
صحنى آخر » وال كذوبة التىيسوقها محرر يد وبها محر آآخر. ومحاولة خدمة 
قضية خاصة تكذمها صحيفة أو وكالة أنياء منافدة » وحين مخدم الناشر 
مصلحته الشخصية لتحقيق ألر بح » فإنه يعطى الجتمع كا لو كان عن قصد 


وندبير »6 نوع الصعد.فة الى بريدها ومحتاج إلها ا" 


وتستمد ملكية الصحف فى البلدان الرأسمالية سندها القانونى من 
الدساتير إلى لوائح المؤسدات الصحفية صيوراً يقوانين الذدُر والتثريمات 
الصحةية ومواثيق الشرف الصحق ؛ بل أنزالمادة التاسعة عشر من الإعلان 
العالمى لحقوى الإنسان الصادرق ٠١‏ دسمبرم194 تنص على ح ‏ ّالإسان فى 


التعمبير عن نفسه ومءرفة مأيعير عنه الأخرون . والقانون فى ظل النظر به 


)١(‏ ولام ل - ديفرز وآخران ( ترجمة إإراهم إمام) -- وسائل الاعلام 
والجتمم الأحديث ‏ دار المعرفة ل هلها ص 4ر١١‏ . 


64 


اللييرالية لا اشتعر عل حى إصدار الصف للا قراد والبيئات والشركات 
وإعا يصص حماية حر بة هذه الصحف و سول لها الممارسة . 


وحتى يمكن الحكم على مدى حرية الصحافة فى البادان الرأمها لية لابد 
لنا من الإلمام مجانبين يعثلان تطور الملكية الصحفية وتطور الرأى العام . 
هذان الجانبان هما بروز ظاهرة الإحتكارات فى اللكية الصحفية با مبدد 
حرية الصحافة » وهذا هو الاني الذى. يموق حرية الصحافةئى نلك 
الجتمعات » م الجانب الثانى .هو ظاهرة نضج الرأى العام فى الجتمهات 
المتقدمة » وهذأ هو الجاني الى سند حريةالصحافة » وبرتبط بظاهرة ندج 
الرأى العام ظاهرة أرى هى مو المؤس-ات الصحفية » لأن هذه المؤسسات 
ف مها بة أمرها تحررها بشر لهم م شاعرم وأفكارجم وقرمهم »ولا شك أن 
أخلاقيات للهنة ورسالنها تدفم إلى إتخاذ الواقف الشريفة برغم الأسوار 
التى تءوق المواقف الشريفة . ولعل فى إصرار إ:نين من الصحفيين الشبآن فى 
جريدة الواشنطن بوست على كاف أسرار فضيحة « ووترجيت © مايقدم 
لنا مثلا على ذلا . 

وخلاصة القول أن حرية الصحافة فى البلدان ال أسمالية التقدمة مهددهأ 
الاحتكارات ؛ ومحميها ندج الرأى المام فى هذه الجتبعات . وبين هذين 
التناتضين يتاح قدر من حرية 'صحافة وفق ظروف وأدوار وتطور هذا 
التناقض . ولنتناول مشكلة الا <شكارات فى الصحافة ثم ظاهرة بمو الرأى 
العام بشىء من التفصيل . 

ظاهرة الاحتكارات وأئرها فى مذكية الصحف وحرية الصحافة : 


لكى نفبم موقع ظاهرة الاحتكارات ف الصحافة لابد أن ننظر إليها 


1١ 


فى. بعدها التاريخى » ولا بد أن ننظر إليها ضمن عوامل تطور الصحافة فى 
الترن المشرين . إن ظاهرة بمو الاحتكارات ترتبط بتطور النظام 
الرأعالى بصفة عامة ٠‏ “قفد شهدت بلدان الءالم الرأ»-الى الغنية 
المتقدمة فى القرن التاسعم عشر ظاهرة اقتصادية تتمثل فى تكتل رؤوس 
الأموال الخاصة فى وحدات كبيرة نهدف إلى التوسم الضخم فى الإنتاج 
وخفض تكافته » وتجنباللسائر الناجمة عن التنافى بالسيطرة على الأسواق . 
ومبدا المنطق وهو النضاء على التنافى تناتضت التكتلات مع منطق الفكر 
الايبرالى المستنذ إلى التنافس كودياة لتحقيق الانجام ال-تمر فى الجتمع ش 


أما عوامل تطور صناعة الصحافة فى القرنالعشرين فيمكن حمرها فى 

أربعة عوامل رثئد.ية أدت إلى تطو ركبير فى صناعة الصحافة فى هذا 
الفرن فى  :‏ 

)١(‏ التقدم المللى فى هذا القرن (؟) قيام الدول الشهوعية (م) انتصار 
الشموب اللمناضلة فى سبيل محرير أراضمها والتخلص من -يطرة الاستع.ار . 
هذا إلى جانب العامل الرابم وهو الاحتكارات . 


ويم هذا التطور فى صناعة |اصحافة بسمتين أساسيعين : أولما : 
تنصب على الشكل ويتجلى ذلك فى اختقاء الفرد المالك اصديفة بصورته 
التقليدية إلى حد كبير فى كثير من دول العالم الرأسعالى ‏ وتيمية المحف فى 
ملكينها إلى شركات ساهمة» ولكن ا<تفاء الفرد المالك بصورته 
التقليدية القذيمة لم بمنم ملوك الصحافة الذين مملكون عدة صحف عثل 
احتكازا فى حد ذانها . 


)يه 


م تطور الأمر إلى الاحتكار ودخول عدة صحف فى سركة واحدة 
أو مساهمة عدة شركات فى عدة صحف . وذلك تيعا لنظريتهم القائلة يأن 
الحاقة الذعيفة فى الى تعوضما حلقة قوية وأن ذلك مجنب الهمزات 
الاقتصادية . كذلك تطور الشّكل فى صناعة الدحافة بضخامة الألات 
والأجهزة والم.دات وأنواع المواد الخام من ورق وألوان وغير ذلك . 


أما السمة الثانية . . فتنصب على المضمون '٠‏ ومن البدهى أن 
ووحمة نقلره والمؤثرات الإةتصاديةوال ياسيةوالنفسية التّى يأر مها اجتمع 6 
فن القرورى أن يتبع سيطرة الإحتكارات الرأسمالية على الصحف احتكار 
الأفكار ذانها واحتكار الإعلام والمرفة » وأن تدافم الصحافة الشووعية 
عن سيادة الطبقة العاملة وميادىءالمار؟ ية » وأن مخوض صحافة البلدان 
النامية معركة حامية الوطيس ضد الإسته.آر . 


والظاهرة الجديرة بالإهمام فى الحتمم الرأسمالى هى س.طرة الشركات 
الضرر على شعو مها وعلى العالم بأسره . ويذهب جواهر لال مهرد الزعي 
البندى الأسبق وأحد أقطاب دعوة اللسلام فى القرن العشرين فى كتابه 
لحات من تاريخ الدالم إلى أن شركات الأسلحة قاومدت فكرة نزع السلاح 
والمعدافة 5 وذ كر أن إحدى لحان عد.ة الأمم الى انتذت خديصا 
للتحتيق فى عسألة الصمانم الحامة للا سلحة أ كدت أن هذه المصانمقد أيدت 
نشاطا كبيرا فى بثْ روح الفرزع من الحمرب؛ وى <ث بلادها على تدى 
سياسات قا بمة على أساس الحر ب » كا وجدت أن هذه اصائم تمل على 


لذن 


شر تقارير خاطئة عن المصروفات الحربية والبحرية لبلاد عديدة بقصد 
إغراء بلاد أخرى بزيادة نفقامها على التسليح .. وأن هده الشركات اشترت 
الصحف للتأثير فى الرأى العام بما مخدم مصالمها . 


وقد ذ كر الكاتب البريطانى الشهير « هارولد لاسكى 6 فى كتابه 
محنة الهمقراطية أن إحدى شركات الأسلحة الفرنسية اشترت جرردتين فى 


فرنسا لتحقيق مصالهها الخاصة » وعلق لاسكى على ذلك يقوله : 


إن القدرة على توجيه الأخبار وجبة معينة فى نفسها القدرة على منع 
الجهور من أن تصله المادة التى يمكنه على أساسها أن يبنى أحكاما معزنة . 
وأن كل من يقارن الطريقة التى عالمت بها الصحافة البريطانية موذوع 
زع السلاح خلال الفترة من مؤعر جدرف عام«*! بالاهمية الكبرى الى 
أضفتها تلك الصحافة على تتبع أخبار الاوك الجننى لأحد رجال الدن 
الاتجليز ف الفترة نفسهاء لن يحد أ قلصعوبة فى ١‏ كتشاف الطريقة الى يتكون 
5 الرأى العام فى إحدى الدول الدعقراطية الرأسمالية . 

ولقد ساعدت ظروف التطور فىصناعة الصحافة الا جتكارات الصحفية 
فى مد نفوذها واساع أمبراطوريانها . 


إن الصحف فى أيامن! هذه أصبحت من الشروعات الاقتصادءة 
الكيرى لايد إذن أن تتوفر لها أموال ضخمة حبق نسةتطيع تأدية واجها 
الصحنى؛ لأنالصحيفة بوجه عام تحتاج إلى دور كبيرة ؛ وآآلات لجع الجروف 
وآلات للطباعة. وهذهالدور ينبنى أن تسكونمث*يدة ومنظمة بطريقة خاصة 
نتفق مع طبيءة العمل الصحق وبمخاصة فا يتعلق بآلاب جع المروف 


غ8 


وآلاث النااعة واكارن وان كانت سس السك تيد و طاءتا 
على مطبءة دحيفة أخرى إلا أن هذا لا يحدث عادة إلا فى التليل النادر . 


وغاليا ما يكون السيب هو قلة موارد الصعيفة وقلة رأسمالها . ولاشك 
أن. من الأففل أن تكون لكل صحفة مطبعما اللامة حتى لا تتمرض 
مواعيد الصدور لأى اذ طراب » يضاف إلى ذلك أن قوائين الصحافة فى 
عض البادان تففى بأن يكون لكل صعرفة مطبعة خاصة بها.لأن فى هذا 
نوعا مع الرقاءة على المصحف . وسيب ذخامة رأسمال الدحيفة فى المت.عات 
الرأمالية التقدمة أصبحت الصحف فى هذه البلدان تتقاسمم! شركات كبرى 
ذات رؤوس أموال ضخمة والتجمع عد وف فحت لد كذ اعدة اسان 
عات أغاب أسيقا محتكر كبير . وفى مثلهذه الجدمعاتفإن حر به الصعحافة 
“عرض لخحطر الاحتكرات لأنه لا يست أيع فرد عادى أو مجموعة هن 
الثركاء من غير اصحاب الملايين أن يصدردا دحيفة ناجحة نى مثل هذه 
الجتممات » لأنه مهما <ث ل لا .من امكانيات مادية وإنها لاتستطيم منافسة 
الاحتكارات الغنية ذات رؤوس الأموال الضّخمة والتى عتلاك من أسباب 
ووسائل النفوذ ما حمل مناف ها ضربا من النون . ومحب أن نلاحظ أن 
فرصة إنْداء صحيفة من الوجبة امالية بالنسبة للهرد مختاف من بلد إلى آخر 
حسب الأوضاع الحلية فى كل بلد . فإن الأؤراد فى البلاد النامية ستطيع 
الأثرياء منهم إصدار صحف لأن المنافة الهاية هناك ذعيقة وغاليا 
ما نكون هذه الصحف متواذعة النفقات متواضعة التأثير . وهنا عمسكن 
أن يوجد مالك الصحديفة التقليدى الذى عرفته البلدان الرأسما لية . 


ولفد أدركت الشموب حتى فى البلدان الرِأ عاارة خطورة الاحتكارات 


وة 


على حر ية المحافة وحرية الإعلام بصفة عامة . وارتفءت أصوات كتاب 
ومفكرين وأصوات حكومات أيضاً » بل وأثيرت هذه التضية على نطاق 
دول داخل المنظمات الفئية التابعة للا.م اأتحدة . و إذا أستهرضنا بإجاز 
شديد تطور الركة الخاصة بتحر بر صناعة الصحافة والصناعات'لتصلة ,مهامن 
سيطرة رأس الال الخاص فى البلدان الرأسمالية لوجدنا السبقفى هذا للضمار 
ففرنسا ثم تبسما.بريطانيا والولاياتالتحدة الامربكية فروقت واحدتقري . 


ققد اقرح أحد الكداب ال 000006 عام 8و١‏ ف قرسا أن تقوم 
الحسكومة يمد الدحف على قدم المساواة بآلات الطباعة ولوازمها وأن 
تتولى مؤسسة حكومية مد الصحف بالاعلانات إلى جانب إنشاء وكالة 


ثم برزت الفكرة فى ثوب آخر بعد عشر سنوات فى بريطانيا حين 
أوصت لمنة التخطيط الديابى والاقتصادى البريطا نية فق تعريرها عن 


(١)هووليون‏ دلوم» كاتب وسياسى فرشسى ولدفي باريس عام «7لم١‏ وتوق 
مها بعد الر ب العالمية الثانة . بدأ حماته كناقد أدلى فما بين عأعى .وار ل9ا.9ولاء» 
ثم جذبته الس.اسة نظرا لاهمامه بالقضايا الاجماعية , وإلى جانب اشتغاله بالمحافة 
اتتخب عذوا بالخحمة العهومية ( البرلان الرئيسى ) باعتباده زعها من زعماء الحزب 
الاشترا كى» م أعد انتذا به كزعيم من زعماء السار عام ع ١١‏ و زغم أن الحظ 
لم محالفه فى انتخابات م؟!١!‏ إلا أنه أعيد انتخابه في عام ج9١‏ ثم اختير رئيسا 
للبرلان عام >م9١‏ نم أصربح رئسا لالحكومة في «لسمير عام 9ع ورأس أينآ 
وزارة ينار .و١‏ وله ال كثير من اامكتابات في الساسة والسلام مما مشكلات 
السالام ) ١خ19)-‏ الدج الا الي (هغفا) 9 سبحم النارريخ (5:و١)‏ : 


2 


الصحافة الا نايز يذابران #قو ل _ساصينة عوسة شلك لمطابع الصحفية 
رمن رض أت سرت ارسي بامدار اميت . على شن انا 
أيضا محفت الاجنة الامر يكية رية الاعلام موضوع المعانة و الات واه 
وأوصت الحكومة بالحافظة على عنصر التنافس بين الوحدات السكبرى 


عن طر يق تطبيق القوانين الغادة للاحتكارات فى اأيدان الصحنى . 


و تثمر الأفكار الخاصة يتحرير الصحافة من سيطرة الاحتكارات 
فى البادان الرأسمالية إلا فى فرنسا حيث أصدرت بعض القوانين . ولكن 
مشروعات القوانين الى كانت تعرض على البرلان بغية تمر بر الاعلام من 
من نظرة ران المدال ارق غانا سا رواعف بالقض وقد حافت 
ظروف المربالءالمية الثانية الحكومة الفر:.ية عل إصدار بعئر القواين 


الى محد مء سيط : الادتكارات عل الصحافة . 


0 3 5 - م - ٠.‏ 
ونلاحظ ان مر وعاتث القوانين و 5 وراءدث'اى هديا صدرت بعتن 


المراسيم فى فرنا كانت تدور حول ما يل : 


١‏ ضرورة إعلان | اكات الو تصدر ليوف ع. أمعاء مد بر مهأ 


سا 


وأا الذن عاسكون ٠ان/ء‏ 5 أ كدر هن رأسعالما ٠‏ 


-_- 


# لد هر عه باهنا و ع أن نوق اأنكذدات المااية ا اا 


وعناوين أى ش.كاء أجانب عدون الم ة بالمسال سواء بالمساعدة 
1 المشاركة : 
لك درورة التفيسش العا كوه على 50 || : ات 5 


3 


ب عدم إعطاء المق للشركة الواحدة 8 اصدار 1 من صحفة 


يومية وأحدة . 


© - تتولى رابطة قومية إدارة بعص المطابع لتأجيرها أو إدارامها لصالح 
مؤسسات صبحوية ») وتشكل إدارة هذه الرأابطة ف مثل الوزارات 


المعنية بذابة الثاتٌ وممئلى المنظرات الصحةية المهنية بنسة الثلئين . 


ها تالكر لصت 


ظاهرة نضج الرأى العسام ك-خد لحرية الصحافة 


فى مقابل النهديد الذى ممثله الاحتكارات على حرية الصحافة تقف 
ظاهرة نضجالرأىالعام فى اجتمءاتالرأسما ليةالمتقدمة سنداً لرية الصحافة . 
إن نضج الرأى السام وبخاصة فى الحتممات الأوربية العريقة فى الايبرالية 
ظاهرة جديرة بالإهعام كسند لهرية الصحافة . فلا يستطيم الاحتكاريون 
أن يقدموا للرأى العام فى صحفهم سيلا من التفاهات أو الأكاذيب كا 
يحدث ف البلدان المتخلفة . ولا شك أن الاحتكارات تسعى إلى السيطرة 
على الرأى العام » بوسائل عديدة ومتقدمة وذ كية » ولكن نضج الرأى 
العام يكلفم! على الأقل كل هذه الثشقات » وبرتبط مهذه الظاهرة ‏ كا 
قلنا- ظاهرة العو الذالى لامو سساتالصحفية ووجود محررين شرؤاء يؤدون 
واجبهم الى بضمير حى . وقد ضر بنا مثلا بك شف فضحية « وانرجيت 6 


الي كانت نتيجنها استقالة رئيس الولايات اللىتحدة الأسريكية عام 191/8 , 


ذه 


ثانياً : ملكية الدحف وحرية الصحافة فى النظرية الكو لية ؛ 


تقوم مادكيةالصمحف فى هذه النظرية على أساس أن الصحف لايد وأن 
تكون فى نطاق االمكية العامة حى تصبح تعبيراً عن مصلحة الجتمع 
وأهدافه وبءيداً عن تزوات الأفراد وأنانتهم . وأن الملسكية العامة لهذه 
الوسائل تؤدى إلى إناحة حرية التعبير على نطاق شعي عريض » وإلى 
تأمين المحف من أخطار الإعلان ؛ وإلى رفم مستوى المادة التحر برية 
بعدم الجرى وراء القارىء بالفضائح والأخبار التافبة المثيرة » وإلى تحرير 
ضمير الصح من سيطرة الامجاهات الأنانية المصاحبة لاستمار رأس المال 
الخاص فى محال الصحافة » و إلى إيعاد المناصر الدخلمة ذات |اصالح الخاصة 
عن الاستهار فى صناعة الصحافة . ظ 


وتتند ملكية الصحف فى هذه النظرية سندها القانونى إلى الدسائير 
الي تنص على أن وسائل الإعلام ومن بها المحف بطبيءة الحال يذبغى 
أن توضع فى يد المنظات الشبية الى تديرها لخدمة الجد.م وبدون أى وحه 
من أوجه الاستفلال . و إلى جانب الدساتير فى النظم |!.مولية فإن قرارات 
مؤعرات الأحداب وخطب القادة السياسيين وتصر امهم حول حرية 


الصحافة تُثل سند لمفهوم حرية الصدافة فى هذه المتيء'ت . 


ويترك: التقد الموجه إلى حرية الدحافة فى هذه النظرية دول الأظر 
الأروض على الأفراد فى إصدار الصحف » كا أن الحظر يمل الجاعات 
والحيئات إلا من خلال <طة عامة وشاملة اذشر والاءلام . وقد دات 
التجارب فى النذلم الش.واية على غيا بالمعارضة الحفرقية فى أغاب الأحيان . 


اه 


وعلى تسجيل الواقع بالدورة اللى ترضى السلطة . بل قد تنحرف الصحف 
فى يعض الأ<يان إلى عبادة الفرد وترسيخ الفهر . ولكن ذلك لا عنم من 
وجود صحافة راقية فى هذه المت.ءات يتاح لها حظ من ممارسة التقد البناء . 


اليا : ملكية الصحف وحرية المدافة فى النظرية الختلطة : 


حفن الإعلام بصفة عامة والصحف بعفة خادة يأهمية كبيرة فى 
بادان العالم الثااث . إنسند المسكر فىعذه البلدان يرتسكر على ثلائة ركا بز 
أساسية .. الركيزة الأولى قوة عسكرية من اليش والثمرطة والاعماد 
عليها فى قع من يتصدى لانيل من نظام المكأو محاول تغييره . الركيزة 
الثانية أيدلوجية مقبولة جماهيريا ولو على الأقل من حيث الدّكل . الركيزة 
انثا اثة م الاعياد الكبير على الاعلام وماولة تقو يته فى إطار مساندته 
للا'ة . وهذا الاعهاد عل الاءلام يفسر لنا توجه الدبابة الأولى فى معظم 
الانقلابات إلى الإذاعة لا<تلالها وال يطرة علها » ويفسر لنا أيغاً كيف 
أن الك أو رئيس الجهورية أو رئيس الوزراء يصبح تقريبا هو ريس 
التحربر الفعلى لخنيد من صحف العام الثالك. 2 


ونتنوع ملسكية الصحف فى الجتمعات النامية تنوعا كبيرا . فيناك 
مجتمعات الصحف فها ملوكة لادب الواحد أو لاحكوءة وها وجا الساطة 
الحا كة . وهناك يجتمءات تصدر فنها الصحف مملوكة للاجانب كاءهةداد 
للاسعهار الذى رحل أسما دبق وأقنا » و يتعثر صدور الصحف الوطنية 
فى هذه الجد.ءات أمام سيطرة الشركات الأجنبية على سوق الاعلانات 
وعلى صناعة الصحافة فى نفس الوقت . وهناك مجتيعات يصدر فيها كبار 


4٠ 


اسان الضحفه .. :وقد ققادت, .يعض" الحدييات النافية خوط فى الطررق 
الايير الى فأصبحت فيها الدحف الءارضة والصحف الئل إلى جاني صحف 
السلطة . كا قطعت مجتمءات أخرى نامية شوطأ فى الطريق الاشترا كى 
فأصبحت فيها صحف الجبهة تعر عن ثلاثة أو أربءة أحزاب» ععول كل 
حاب صحيةةه 1- عول الب الام دحفه التى لها ااخلية والت.دد . وهدا 
التنوع فى ملكية المحف يمكس ظروف المالم الثالك الاقتصادية 


والئواسية : 
ملكية الصحف فى مصر : 


نشأت الصحافة الصرية فى "كنف الحكام فى أول أمرها منذ عصر 
مد على ثم حولت إلى صحافة شمبية بعد ذلك وبظرور الأحزاب المصرية 
الرئد ية عام 1007 أصبح لكل حزب صحيفته لزب الأمة 'جريدته 
« الجريدة » و<ءب الاصلاح عل اليادىء الدستورية جر يدته « المؤيد » 
والماب الوطنى جريدته « اللواء » . وظات ملكية المدحف فى مصر على 
هزا النحو من أشكال الملكية الخاصة حتى بعد صدور دستور ١88+‏ وإلى 
قيام ثورة يوليو 1885 الى أصدرت جريدتها « الجبورية » بعد قرامما 
فد اشير م تيرش كل ملكية اامعتا ىن فصر مانو تكو اعيث 
صدر قانون نجي 
الاتحاد القومى وهو ااعنظي الياءى الواحد الزى ذلف « هيئة التحرير » 


ل 


3 ذلفقةه الايماد الاشرا قن حى المى دوره بعدور قانون الأءحداب ىق 


الصحافة الزى به ات «لمكية أم الصف 1زذاك إلى 


مصر عام /ال/اة ١‏ . 


860 


ومنذ مايو 495٠‏ حى الأز الت الدحف الرئسية فى مصر ملكا 
لادولة بعورة إن عاذرى ها المعت الفقرى قد علفيت معنا المكوية 
على مراحل منذ عام 195٠‏ ولم يبق منها شىء يستحق الذكر . كا سعت 
صحف التعاون إلى الانضمام الكل الملكية الذى عايه الصحف الرئسية 
إيان وجود الا#اد الاشثرا كى واللما ذلك . وعندما صدرقانونالا<:اب 
فى مصر عام ١1877‏ أصبح لكل <زب بنص الءانون حق إصدار صحيفته . 
والكن هذه التحربة ة تمثرت واذتفت الصحف الزبية فى أل من عامين . 
ومازال ث كل المللكية الصحؤرة فى مصر هو الذى أرساءقانونمايو.و١‏ 
وهو القانون الذى أثار عند تطبيقه عددا من اذا كل المتعلقة بالملكية . 


ول حمق تطبيق هذا الانون وضودا بذ كر حول ملكية التنظي 
السياء.ى للدحف وا<تلفت الآراء حول هذه الملكية . ولءل أ هذهالاراء 
رأى الاسئاذ مد حدنيسن هيكل وفى «قابله رأى الاستاذ تخود أمين المالم 
رأى الاستاذ حافظ ود بمد ذلك . 


يقول الاستاذ محمد <سنين هيكا (1) « وجزء هام من المشكاة فى رأى 
ورأى كثيرين أن وضع الدحافة اللصرية كله ماق بتتحديد صر يح لمءنى 
ملكية الاماد الاشترا كى لما . . هل هى ماسكية سياسية أو فى ملكية 
عينية ؟ هل شرطه عليها هو الالنزام بالمبدأ والقكرة » أو هو الإإزام 
خضوعا للا شخاص اأنفذين ؟ 
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أو هو بريدها فى خدمة الدراعءات العغيرة والمقيية ؟ هل بريدها أداة من 


أدوات المرية : اك و بريدها أداة من أدوات السلماة 


قُْ مجتمع مذلق ؟ قبل كل ثىء لا بد من تحديد معي الملكية هنا : 


إن قانون تنظي المحافة ‏ فى القيقة ‏ أعطى اللملكية المادية فى 
الصحف للءاهلمين يا لهم : نصف الأرياح مياشرة والندف الأخدر يعود إل 
صحيفتهم نقسها . وذلك نوع آخر من الماكية مختلف عن المءني الشائم 
لللكية العامة التى :مود أرباحها كلما إلى اللزينة ولقد كان ذلك قصد 
أراده المشر ع فى قانون الصحافة وعناه . ولمذا فإن القانون لم يكن تأم 
الصحافة وإعا كان تنظم الصحافة . ولذا فإن الاتماد الاشتراكى علك . 
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ولا بدله أن كلك . . وللكن أى نوع من الادكية ؟ 


إن المعنى الضيق للملكية المادية يس وارداهنا » سواء ينصوصقانون 
تنظ الصحافة والمفبوم الواعن ارفالة: المعافة.وذووها : + ور ا هذنا 
المءنى الضيق لاملكية لواجبةنا محاذير . . إن الدحف فى البداية انتقات 
إلى ملكية الا اد القوبى . . ولقد ص الامحاد القوى ولكن الصحف لم 
تصف » ولم يكن «مكنا تصفيتها . . وانتقات الصحافة إلى ملكية الامحاد 
الأقرا تقبو وعين الا عات الاخكرا ف مرتين عر سزة ومدسعارلة بوتيو 
سنة /951١ا‏ ومرة قبل صدور بيان #٠‏ مارس سنة ١.04‏ ولكن الصف 
| جيدب ممه » ول يكن ممكنا يحميدها . وإذن فهو نوع ارمخ المليكية 
لا بد من تحديده والاتفاق على حدوده . حى الماسكية السياسية بالدرجة 
الأو لى مع معان الرقاية اكالية على أوضاع الدحف وكفالة ضرورة المراجعة 


٠ 


عليها . وستطيع الباءث المدقق أن يمثر على ملامة محقيق كل الضمانات 
للصحافة والائماد الاشترا كى ولارأى العام اليم بصحاقته » . 


أما الأستاذ تود أءين ال011'؟ فيرى : « أنه لا نكاد تقوم علاقة 
ددة أو منفلمة بين التنظي السياسى والدحافة رغم الجهود التى تبذلها 
هذه الأيام ‏ أمانة الفكر والثقافة والإعلام التايمة لاجنة المركزية . 
فلا توجيه من الناحية الياسية والفكرية ولا رقابة من الناحية الإدارية 
والالية » وهذا الوضع هو استءرار لاوضم السايق منذ صدور قانون 
تنظي الصحافة عام 195٠‏ . لقد قرر منطوق هذا القانون أيلولة ملكية 
الصحافة إلى التنظي السياسى وت بالفءل تأميمها من الناحية الاقتصادية 
واصعدث: ملكية عامة بتولاها التنظي السيانى . إلا أنمها فى المتيئة 
والواقم ظات على حالها » تديرها وتوجهها اجتهادات القا مين حليها 
بنير نوجيه أو رقابة أو إشراف من التنظى السياء.ى . بل اختلف بعض 
القاعين عليها حول مفهوم اللدك هذا . قال بنضهم أ نه رس تأمما لأصعحافة 
ل مجرد تنظيم لها . وهو لس ملكية عامة على غرار الملكيات العامة فى 
سائر المؤسسات » بل هى مذكية لاعاماين فيها لحب . ولم يكن هذا فى 
الحقيقة تقسيرا لامذكية العاءة بل كان روجا مها عن حتيقتها إلى الملكية 
الفردية . . فالماكية العامة هى ملكية الأعب كله . . ولا يمني توزيم 
الأرباح على العاماين فى المؤسسات مللكيتهم لها إ6 هو نصييهم من العمل 
المبذول لخسب . أما الماكية فلاشءب كله . فإذا أصبحت الملكية للعاملين 


)01 تود أمين العالم ‏ صحاقنا الصرءة بعض مثا كاها . وبءض افاقها . 
جريدة الاخبار بتاديم 1975/1/8 . 
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حولت إلى ملكية فردية . لأن اللشكية الفردية لاتعنى ملشكية فرد واحد . 
ل قد تمنى ملكية الألاف دون أن يل هذا بفرديتها والشركات 
الرأسالية حجيعا لا يكاد يستقل فرد واحد بملكية سندامها جميماً إل سيوم 
قمر مالكون متعددون وإناءتولى فرد أو أ كثر على نصيب أ 


دن هذه السندات 5 


امهم أن الملسكية العامة لاصحافة لا تمنى ولا يمكن أن تعنى ملكية 
العاملين فنها وإعايءنى ملكيةالشمب كله ممثلا فى امحاده الاشتراكى . 
واكلاف لس خلافا شكليا أو حزئيا بل هو خلاف جوهرى . إذ إن 
ملسكية العاملين تحرم التنظيم الدنانن فق أن شسكون له الولاية السياسة 
والفكرية والادارية والالية على أنه سواء صح تفسير الملكية العامة على 
هذا النحو أو ذاك فإن التنظرم السياسى لم يمارس ولايقه على الصحافة على 
أقا وحتسة هن ' الحوةة و رركت الفزدانة اث لكتعييادات 
المسثو لين عللها . 


وعندما أ ذكر وليه العط السياءمى » لا أقصد أن يفرض التنظيم 
على الصحافة ما نشتامها أوطريقةاختيار أخبارها أو منهج إدارتها وأسارب 
معلا اليوبى . وإعا أقصد شت التخطيط العام لها والتفيى بين أوحه 
نشاطها والعمل على الارتفاع يمتواها السياء.ى والفكرى والؤى وحل 
مشكلامها الادارية ولمالة والرقابة العامة على متحزانها من غير تدخل 
فى الجدئيات أو طءس البادرات أو اغفال للخصائص النوعية لكل صحيفة. 
ولفد عانت الصحافة وماتزال من عدم ديد العلاقة بين التنظيم السيا.ى 
وبمْها » وواجبت وحدها بالإجهادات الخمية مشكلات إدارية ومالية 


666ظ, 


ومهنية لاحصر لبا وأختلفت الاحِتهادات وتفاوتت باختلاف القدرةوتفاوت 
مستوى النفوذ لدى الساطة التنفيذية وثرا كت بمض ادا كل أو تعقدت 
واختلفت قدرة المحف الختلفة على <لبا . ولهذا ساد ينها أحساس بعدم 
التكافؤ يينها فى الفرص المااحة لها . ول يتف هذا الاحساس على ادا كل 
الادارية وامالية والعمارة فحسب بل فى معرفة اعأبر بل أصبح يتعلق بمدى 
الصلة وعلاقنها ببعض الس؛و لين فى اللطة التنفيذية . قفد تستطيم الكفاءة 
الصحفية أن تحصل على الخير » فى بعض الأحيان» إلا أنها لاتملك القدرة 
التى يملكها غيرها على إجازة نشره 


وكان من الطبيعى كذلك نتيجة لانعدام رقابة التنظيم السياءرى على 
الصحانة أن تنش الرقابة التنقيذية . وبرغم أنها تتحرك فى إطار مفهوم 
سياسى وف حدود معينة إلا أن الطايع التنفيذى لها يفرض على التطبيق 
تعةدات عملية » ومحد من إمكاني.ة الحوار الشياء.ى والمبادرات الخلاقة . 
وكان من الطبيعى كذلاك نتيجة لانعدام الصلة الفكربة والسياسية بين 
التنظيم السياسى والصحافة بصورة منظية أن تتفاقم الخلافات الفكرية 
والسياستّة بين بض الأقلام فى المحف امختلفة وما أخطر هذا على الرأى 
العام وما أ كثر ما أثاره من يلب بين الجاهير » . 

وظل هذا الموذوع لسئوات عديدة موذع أخذ وجذب . 

ويقول الأستاذ حافظ مموه”"'' « إن القانونل يوضح التفاصيل الخاصة 
بتنفيذه » فظات الصحافة خلال هذه الأعوام لاتعرف طريقها بأ كثر هن 

)١(‏ حافظ محمود : تنظيم الصحافة من أين والى أين جريدة الخهورية 
لفك 


كا 


أن القرارات اللخاصة بها تعدر عن الاتحاد الاشترا ى وأن رئيس الاتحاد 
الاشتراى هو الذى يعءين رؤساء مجالس إدارات المؤسسات الصحفية . 


هناك جزء لا يتجزأ من قانون سنة ١9٠‏ لست أدرى أين ذهب 
وهو النص فى ذلك القانون .. على أن سين فى المائة من صاى دخول 
المؤسات الصحنفية تصبح حتا للعاملين فبها . هل محقق ثىء من هذا! 
لست أريد أن أجيب عن هذا السؤال بأ كبر سس أن التجربة قد اغبت 
إن أى قرار أو قانون لا محم ذوابطه يظل معطلا . . لم تسكن مسالة 
الجسين فى المائة وحدها فى الثذرة الوحيدة فى :طبيق قانون ننظيم الصحافة 
فى سئة ٠5و9١‏ بل كانت هناك ثذرة أ كبر فى التطريق وهى ثغرة مجالس 
إدارات المؤسسات الصحفية. لقد نص ذلك القانون على إنداء هذه اللجاأس 
وعلى تعيين رؤسائها بقرار ات من رئيس الامحاد الاشترا كى لكن ما فى 
حقوق وواجيات رؤساء هذه الجالس » بل ماهى <ةوق وواجبات هذه 
الجالس نفسها ؟ لاثشىء عن هذا كله أو بعضه فى ذلك الغا نون .. 


ومرء هنا عبر هذه الأعو ام الجسةعشر الكثير من المتاعب ارؤساء 
هذه الجا اس لهم ومنهم لأنهم م بحدوا أمامهم اليوط الفائواتية: الى 
يعماون فى ضوثها » و كذلك لم يد العاملون فى كل الؤسسات الصدحفية فى 
القانرن الحدود التى يتعاملون بها مع مجالس الادارات ورؤسائها . هل 
وضع تهذه السالة موضع التفكير والتدبير عند الكلام عن تنظ الصحافة ؟» 


لقدكان جوهر الملاف فى القانون حول مللكية المحف ونوع هذه 
الملكية وحدودما حى أن التعر 5 الهانولى ل4وسسات ام حفة 6 حد 
ذاتها قد امار خلافا فى تفسيره يرتبط بالملكية ؛ وذلك أن مصر م تعرفهذه 


١١و‎ 


العبارأة « المؤس-ة المحفية » قبل صدور انون عأم ١83٠‏ اللخاص 0-8 
المحافة وتنص لمادة السادسة فى هذا القا.ون على أن «ه يشكل الاحاد 
لقوى مؤسسات خاصة لإدارة المحف الى تكبا ويدين لكل مؤس.ة 
بحاس إدارة يتولى مسئولية إدارة صحف الؤسسة 6. وقد أدت هذه 
الصياغة إلى قيام نقاش حول الطبيعة القانونية للمؤسسة الصحفية . 


«فول غى مؤسة خاصة مخرج عن نطاق القانون العام لتدخل فىنطاق 
القا'ون لخاص 6 57 هى مو سدة عامة با معمى القانونى المعروف.وعل الرغم 
من أن فتاوى مجلس الدولة قد استقرت على اعتبار الؤسسات الصحفية 
من أشخاص القانون الاص بما يترتب على ذلك من نتائج قانونية 
"وأوضاع إدارية فإن الحا 8 ظلت متأرجحة . فبعض الأحكام تعتبرها من 
أشخاص انون الخساص نيا مع فتاوى مجاس الدولة والبعض الآخر 
تدخلها فى عداذ أشخاص القانون العام . وقد حسم هذا التردد صدور 
القانون رقم ١6١‏ لسنة ١454‏ الذى نص فى مادته التألثة على إعتبار 
لاأقساتة: الفتدنية عق 26 لاؤسسات العامة فما يتءلق بأحوالمسئونية 
مديرها ومدتخدميها ادوص عليها فى قانون العقوبات » وفيا يتعلق 
بناولة التصدير والإستيراد . ومدنى هذا أنه فى غيرهذه الأحوالعن طربق 
الإستنتاج المكسى تبر المؤسسات الصحذية فى أشخاص القانون الخاص . 


وألواقم أن هذأ النفاس الزى قد يبدو فقانونيا محم له امار أدارية عل 
نوع الؤسة وعلاقامها بالأجهزة الإدارية للدولة » وعليه يتوقف أيضاً 
اختوار النظام الإدارى ومايترتب عليه من محديد المركز المالى للمؤسسة 


٠١م‎ 


وعلاقاتها بالعاملين بها » والأنظمة الداخلية التى تتبع فى تير دفة الأمور 
هده زميات 7تون 

وعند نكيل الجلس الأعلى للصحافة نقد الاستاذ محمد زكى عبد 
القادر 9" تشكيي قائلا : 


ليث أدرى عل أى أساس أوفلفة 5 مميج صدر ل 08 الجاس 
الأعلى للد حافة . وأنه ليذ كرب بتشكيل المجلس الأءلى للاذاعة » أول نجلس 
الزى صدر فى سنة 96٠‏ » وكان اأقصود به ٠‏ كا قيل : أن يكفل للاذاعة 
الاستقلال عن الحكومة بحسا مهأ «يئة فودية ؛ وقول أظ أنه يصدر على 
ند المجاس المسيطر على هيئة الإذاعة البريطانية » فاذا كان تشكيله ؟ . 


كان رنسة هو ربس اوزراء 5 دكن يلل به من الوزراء 9 علدد دن 
وكلاء الوزارات ؛ يدهم وكيل الداخلية و وكيا اناارجية وهديرالتليفونات 
وهديز الإذاعة وثلاثة عذاووق سن نين ال#عالو بالسانل' النامة و كدت 


واحدا منهم » أما الاثنان الأخران فكانا المرحومين كامل 
فذر تجافعة القاهرة ؤشاءاق: عي رك مدن ذاو الأويرا حينتد.». ,وول 
ف روعى ا اللحلس ودل لتدفيق استقلال الإذاعة و حلاتنه الأولى 
طالبت بأن يسءح للمرحوم الأ-ةاذ الءقاد أن يعود إلى أحاديئه » واتصل 


فى المرحوم الأسجاذ سسلامة مو.ىن, وكا م أنه ميود عن الإذاعة 6 


(1) د . صليب بطرس - إدارة الصحف - الهيئة الصدرية اعامة لسكتاب ‏ 
ااا ص 9" 2 ١٠م‏ 


(؟) محمد زكى عبد القادر س جريدة الاخبار  1١+‏ م هلاية| 


٠١ 


فطالبت أن يمود إلها » ولكن الجلس لم دتمم لأى من الطلبين ؛ 
وحاولنا أن نمد مشروعا لتنظي الإذاعة على مط هيئة الإذاعة البر بطانية 
فتعثر الموضوع المشروع وتوقف . وبدا لى أن الجلس يتشّكيله وسيطرة 
الحكومة والقصر عليه لا يمكن أن ينهض عا قيل أنه وجد لينبض به 
ويئست من أن تصبح الإذاعة مستقلة عن سيطرة المتكومة والقصرء أو 
بتعبير أدق القصر وحده. 


وهاهو ذا مهاس الصحافة الأعلى » أرى فيه تشابه من مجلس الاذاعة 
الأعلى » وحتى فى طريقة تشكيله » وأتساءل: كيف يمكن أن يكتمل 
لاصحافة الاستقلال المنثود ؛ ولاريب عندى فى أن نيات المسثو لين نتحه 
إلى تقرير هذا الاستقلال ولكن النيات وحدها لاتكنى ٠.‏ وإنى لأرجو أن 
أكون مخطنا فى ظنى .. وكنت أوثر إذا كان لابد للمحافة من مجلس » 
أن يكون نايما منها منتقلا عما عداه من ساطات » وأن محدد العلاقة بينه 
وبين هذه السلطات فى حدود قوانين النشر والمقوبات » فإن هذا أدفى أن 
حمل للصحافة كيامها البعهد عن التأثر أو مظنة االخضوع أو المصانمة أو 
المسايرة . 


ولست فحاجة إلى القول بأن حريةالصحافة ءودمن الأعمدة الرئيسية 

للبناء الدعقراطى » وأمها تستمد سلطاتها مباشرة من الثمب ..وقد كنت 

| أتمى لو أن الاذاعة والتليؤزيون » أعنى الصحافة ال-موعة والصحافة 

المرة » عومات على هذا الأساس ». ولكن هذا مطلب » فيا يبده لى », 

لا تزال بهننا وبيقه مراحل ؛ أرجو أن تحتازها بسلام فى تور وكيد نحو 
المزيد من الاعان بالإرية والعمل على توطيد مفاهيمها فى النفوس.. »6 


١٠ 


وأقد طل الملاى حو 5 ملكية المسحافة ق مر م يعرا ب من عسمر إن 
عاما واءأ . 4 #دلى طرح تعديل الدستور وإعادة النظر 8 ودم الصعدافة 
بالنسية للمجتمع المصرى فى أواخر عام ملاظ بمد إلغاء الام_اد 


« يقول المستشار سيد شرعان وكيل وزارة العدل لشئون التشر يم" 


إذ نصء ل أن الديدافة سلطة من ساطات الدولة فإن ذلك يمنى ملكية الدولة 
لدورهأ وأدواتها » ويثور هنا تساؤل بالندية للصحف الخحز بية التي يصدرها 
زب مدين والتى تقوم بقيامه وتنتهى باثهاله » والصحافة قومية أو حزبية 
مهممها واحدة وطبيعتها فى جوهرها لا تختاف فى ظل الوضم القانم » ولقد 
رض تمحكة التقض عناسبة طمن تقدمت به مؤسسة دار العارف يشأن تفسير 
ما جاء بقانون تنظي الصحافة حول طبيدءة المؤسسات الصحفية وهل تمعتبر 
مؤسسات عامة أم خاصة وأصدرت حكها فى إبريل ه597١‏ ولند ثار الجدل 
نين وال الاته حول :ولك يف راف لض نا نز ميات عانة عع 
ألا تدر هرقا غاماتهن مرائق الاولة وهو العدافةاوا ذركزانة ااؤسيات 
الخاصة الواردة مهذا القانون ] نما قصد مها أن تلك المؤسسات تتخصص فى 
إدارة المحف » ينما ذهب رأى حر إلى ان هذه ألوؤسسات الصحفية 
لا تعتبر موس ات عامة :أسسا على أن المؤسسة العامة تنشأ بقرار منريس 
الجبورية وهو الذى يحدد تبعيته! للوزير الختص بها والمؤسسات الدحفية 
أنشئت بقرار من رئيس الا اد القومى ولا تربطها أىعلاقة نيعية بالسكومة 
ولا مخضم لإشرافها وفضلا عن ذلك أن النشاط الذى تقوم به المؤسات 


)١(‏ جريدة الاهرام - بتارم 1974/11/14 ص 


١اك١‎ 


الصحفية لا يأنى أن يكون القام به شخصا من أشخاص القانون الما صكا 
أن ملكية هيثة عامة لجهاز من أجهزة النشاط الختلفة لا يجمل حا ه_ذا 
الجهاز شخصا من أشخاص القانون العام طالما لم يظهر فى تنظ هذا الجهاز 
عتعه بوسائل إدارة الأموال العامة » ولقد سام فى حدة هذا الملان صدور 
قانون المؤسسات الصحفية عام 1654 مقررا اعتبار هذه الؤسسات فى 5 
المؤسسات العامة - بيد أن محكة النقض قضت فى هذا الجدل بأنه « لما 
كان قانون نظي الصحافة عام قل لص غلى أن كل الا ماد 
القومى مؤسسات خاصة لإدارة الصحف التى علكم! ويعين لكل مؤسمة 
مجلس إدارة يتولى مسئولية إدارة صحف المؤسسة » وقانون المؤسسات 
الضحفية قد نص علن أن يكون للمؤسنات الصحفية. حو تأسيس شركات 
مساهمة عفردها دون أن يشرك معءا مؤسدون آخرون وذاك اباشرة 
نشاطها الخاص بالنشر أو الإعلان أو الطباعة أو التوزيم ويكون تأسيس 
هذه الشركات وننظيم علاقة المؤسسات الصحنية مها وقنا للقواعد المقررة 
بالنسبة للم سات العامة ذات الطابم الاقتصادى » ا أشار هذا القانون 
أيضاً على اعتبار المؤسسات الصحفية فى حك المؤسات العامة فا يتعلق 
بأحوال مسثولية مديريها ومستخدميها المنصوص عايهافقانونالعقوبات ؛ 
وذما يتعلق عزاو له التصدير والاستيراد فإن مفاد هذا أنالمؤسسات الصحفية 
لا تعدو أن حكون مورسسات خاصة رأى الشرع أن لون تأسينا 
للشركات الساههة اللازمة لمباشرة نشاطها وتنظى علاقها ها وفق القواعد 
القررة للمؤسسات العامة » كا اعتيرها فى حكر هذه الؤسسات فيا يتعلق 


عسئوأية مدير مهأ ومدتخدمما اللنا'نة فيا بخص ع-أولة الاستيراد 


١ 


والتصدير » ومن ثم تمد المؤس. ات اله حنية فيا يجاوز هذه المائل من 


من أغشافن القانون لماص ٠.6‏ 


ومازال شسكل ملكية الصحف فى مصر 'مثآر حوار . وعندما 
تداول المهت.ون بئون اادحافة مششروع القانون الذى أعده الاستاذ 
عبد المنحم الصاوى وزير الإعلام ) لاية ١‏ ( والذى : يعدمه لس الكعب ) 
انار ازا ماي حك مان ل .1 الفا سف لت ان 
الدكتو ر رام عبده أمخذ اكاب الذى أعده ندا لهذا القانون « محنة 
الصحافة وولى النعم » والذكةرر إبر هي عبده يرى فى اللكية الخاصة 
لاميحف الشكل المر ئيى لكين الماسكية الصحؤية فى مصر . ولاشك أن 
خيره يرى عكس ذلك". إذلك لا بد أن ستهر هذا الموار الزى رعا محصمه 


فانون حددابكد «صدر قريب 6 و مخاصة بعل إلذاء وزآارة الإعلام قَْ مهر . 


وبعد استعراضنا للا راء الالمفة حول ملكية الديحف ق مضر خلال 
ما يقرا ب من عامر ين عاها . وعلاحفاة التتحر بة خاو هاه الأعوام الطويلة 
١‏ - أن الدحف المصرية الرئيية الى شلها انون ءام90١‏ كانت 
قد يلت كأنا متقدما وحرث كوبا مؤدسات إعلاءية هامة وطخشمة 

إذا قفيسدتث (صعدا فة بإران العالم الغا لنت 
لصحف العام المتقدم ول إن الأهراماو الاخبار تشقوى :9 مهمأ مثلا 


١١ 


- 6 7 لل م . ٠ ٠.‏ 1 
ع أب صحيفة بد مية ورأسية فى التوزيع بل ونى أاعدات أيدا : 


م أن مسالة الماسكية م سكن ذات تأثير كبير على مضمون هذه الصحف 
شنذ ثورة ”5 يوايو والدحف فى أغلبها تعير عن معظام مأ تر يذه 
اللطة . بل نتطوع أحياذا إلى أيءد ما تريده السلطة . 

وات إن القبتكال اللكية الأندرق. كير ملكة الست الرتسنةسواء 
كانت خادة أو هئات أو انحادات أوحزبية متسقطع البقاء طويلا. 
ومن ثم ل تستطع التأثير أو استمرارية التأثير فى الرأى العام . 
ونفرفت الدحف ارئيسية بالسيطرة على سوق التوزيع فى مدر . 


١١غ‎ 


ملحق الفصل الثالث 


يرجم الد كتور إراهم عبده )0 تاريخ قوانين الصحافة فى مصر إلى عد 
الجلة الفرنسية على .مسر » نقد عرفت اللاد فى غذونها أول تشريع ال لبودات 
أصدره بونابرت في ١4‏ يناير ام 9ل في صورة أمر احتوى على ست مواد 
أكمله الجترال « عبدالله مرئو » فى مرسومه الصادر فى +7 نوقير .٠.هرة‏ اص 
بجر بدة ) التنبه أمعصوق)ءة؟8*. ( 

ويرى أن علاقة محمد على بالددف كانت علاقة صاحب البيت بدته ويتجلى 
دلك فى الوقئع فقد أشرف #مد على ينفشه علما فكان يكاف موظفه بكلتابة 
القالات ويوعز بنشر الاخبار وبراجع مدودات الجريدة قبل طبعها ويماقب 
المسثولين إذا أساءوا اختار ابر أو القال » وكانت أوامره ورقابته لما لونا من 
ألوان الانظمات اتى سبقت تشريع المطبوعات في عبد خلفائه . 


وفى عهد سعرد باشا صدر تشريءان المطبؤعات تشريع خاص بالصريين وأمم 
يموده ما بلى : 

أولا : أنكل كتاب أو رسالة يراد طبمها لايصير إلاتدى في طعها ولا 
تحهيز لوازمها ولا عقد شروط مع من بريد الط.م والالتزام ولا أحْذْ شىء منه 
مالم ,قدم نخة ذلك إلى نظارة الداخلية لاجل مطالعا والنظر فها.» إن كانت 
مضرة اهرانة ولنافم الدولة الملا والدول الاجنبية والعامة أم لا ومتى وجد أن 
لامانم من طبع ذلك ووافق هذا بالديوان فيءطى إليه الرخصة اللازمة وإنطبع 
شىء من هدا بدون إذن يصير من الالفين . 

ثانا : لا«طيسم ولا .فشر جر اذلى وغازيتات وإعلانات من دون استحصال 
الرخصة من ددوان الداخلة وإن فمل ذلك بدون اسكدان تغلق وتسد مطبعته . 


)1( د. إراهم عبده - عحزة الصدحافة وولى النم, ‏ سجل المرب (القاهرة) 
ةا ص لم إلى ص 2 ٠‏ 


١/ 


ثالثاً : إذاطيع ونشر كتب ورسايل إهانة للديانة وللبوليتئقة والاداب 
والاخلاق فيجرى طرط وتوقيف هذا ععرفة الخرطة٠‏ 


وتشريم خاص بالاجانب وكا نل فى مصرإذ ذاك حمس صحف فرنسية وإ,طاله 
غير صحيفة السلطنة العربية الركية, وأعم بنود هذا التشريع الذى يتند إلى قانون 
الأستانة الصادر فى عام 67م هى  :‏ 


مادة ( ١‏ ) يحب الامتناع بتاتاً عن كل نقد لاعمال الحكومة . 


مادة (» ) حب نحنب كل مجادلة فى السائل الى لا تهم مباشرة الساطنة والى من 
شأنها أن تضر بالعلاقات الحسنة القاّة مع الدول . 


مادة ز(ع) يحب الاقتصار فى نشر المراسلات الواردة من المقاطمات على سرد 
الحوادث دون نقد أو تمليق على أعمال اللوظفين ونحب ألا تنشر 
المر اسلات إلا بعد إرسالها إلى مكتب الصحافة ٠‏ 


مادة ( 4 ) بما أن الوقت لا يسمح”بتقدم السودات لة النشر يحب على ال#ردين 
أن بوضدوا شفوراً للشخص القالم على مكتب الصحافة ( الذى أنشى' 
بوزادة الخارجية لهذا الفرض ) اما محتوى عليه افتاحة الجريدة الى 
ستنشر وأن يتبعوا اللاحظات الى يمكن توجيهها إلمهم ٠‏ 

ماده ([ه) لابد من أخذ رأى مككتب الصحافة قبل نشر الجريدة وذلك لتجنب 
إذاعة الاخار اللاطلة ٠‏ 


مادة ( )١‏ عل الجر ددة أن تمتح صفحاتها لتكذيب وتصحح المقالات النشورة 
في أوربا والى يعرضها مكنتب الصحافة . 


مادة (+#) كل مخالفة لهذا القانون تعاقب علما الجريدة أولا بانذارها وبعد 
ثلاثة إنذارات تعاقب بالإيقاف المؤفت أو الهانى . 
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وفي عود إماعيل تقرر أن تكون ال+رائد والطبوعات تابمة لنظارة 
الداخلة ابتداء من 1 دإسمبرسنة 8/ لم1 وقد أصبح لامشرف على الوقائع الصرية 
حق! لإشراف على أله عدف وا لبوءاتالاهلة وذلك خلاف الطروعات الفرنحة ٠‏ 


استمر الال الابق إلى أن :قررت ااسدولة الوزارية وكف الد.: إسماعل 
بده عن التدخل فى اثثون السياسبة » وأخذت الكو مة الشريفيةفى تنظيم شئون 
الصحافة فجمات المطوعات الفرحكة والعربة في إدارة واحدة وحده: هذه الكثون 
قانون الطبوع'ت الصرى الصادر فى ١‏ نوقبر سئة ١م8١‏ مشتملا على ثلاث 
وعشرين مادة نشرتها الوقائع فى 8؟ :وبر عام 1841 تطمنت الواد من الآولى 
إلى الماشرة شروط فتح مطبءة وضرورة الحصول على ترخيص بذلك مقايل <نم 
تأمين تقدى وفرضت على صاحب الطيمة عدد قيامه بطبع أى صحيفة أن مخطر 
إدادة الطبوعات بنظادة الداخلة كتاية زمه على ذلك . ثم حددت أنواع 
اللطبوءات التى ينسحب عايها انقانون فذ كرت أنماجميع الطبؤعات أياً كان نرعهاء 
ومهما تكن الطريقة ااتى استعمات فى طبعها » ولم ينس القانون أن محدد الجزاء 
الذى دترتب على مخالفة أحكام هذه المواد . 


نم أصدرت إدازرة ااطلؤعات فى 7١؛‏ دار عم ١‏ منثدورأ قررت فه <واز 
استدال الضمان النقدى بكفالة شخدصية فى حالات معيئة وه ذا قرار +ثل تطور؟ 
ذا أثر فال فى زيادة اانشاط الى لآانه يال عقبة كجيرة فى 5 السكثين ين 
ممن تتوافر فيهم الكفاية . وفي م١‏ نوثير عام 80م صدر قانون المقوبات 
الاهلى وقد خص الشارع جراتم النشير يباب خاص حهد فيه عةويات الصحفيين . 
نم عدل قانون العمقو بات فى ١6‏ ابرارر عام ع5..ة!١ا‏ لسد النقص الخاص باله حف « 
وقد ظل قانون الأطبوعات الأصرى الاول الصادر في عام ١‏ معمولا به وإن 
أهمل تطيقه أحياناً إلى أن ؛رضت الظروف على الم 5ولين المودة إله وتطدقه 
على الصحافة |اصرية . وقد أعرد الممل مهذا القانون فى ٠٠‏ مارس سنة ٠و١‏ 
تدذجة للافلاس الى ابريطانى فى حياة الهربين , وقد طبق على المحف 


19أ. , 


الجدثة وحده ا اله الصحفيين ال+دد با ؛صول على الترخ.ص الذى قد فح وقد 
*نع , أما الدعدن القدئة التى كانت قادّة في ذلك الوقت فقد أعذرت من وجوب 
طلب ترخص حديد ؛ واعتير أن مطابعها قد دفعت اتأمين الذى نص 
عله القانون . ثم عدل قانون العقربات فى نة غ .19 لسد النقص فيجرام النشر » 
ومعنى هذا كله أن قأنون العةو بات المادر في عام عمم؟ والعدل فى سنة غ٠وا‏ 
قد جا قاثون اللطبوعات الصادر عام ١م18‏ ولا علك مجلس النظار المودة إله 
بقرار منه لان قرار الجلس أضءف قوة من أى قانون . نم عةّت الحكومة 
على العودة إلى قانون المقورات سن قانون حديد يقمى بإ<الة تهم الدصحافة 
إلى محكلة الجناأت وهو القانون رقم 7” الصادر فى 1١١‏ بونه سنة ١911‏ وكانت 
من قبل نخرى محا كما أمام محكة الجنح . 


وتنابعت الاحداث الساسة على البلاد بعد الحرب المظمى إلى أن انتهت باعلان 
تصربح لم5 فبراير سنة ١409‏ الذى قرر اتتاء الخاية البريطانية واعترف يعصر 
دولة مستقلة ذات س اد » لاع ذلك صدور اللامر املكى رقم »ع لسنة سبو ؛ 
يوضع نظام دستودى للدولة اللمصرية قرر فى المادة الامسة عشر من الياب الثانى 
الذى نص على حقوق المصريين أوواجباتهم أن الصحافة حرة فى حدود القانون 
والرقابة على الصدف محظورة وإنذار الددف أو وقفها أو إلناؤها بالطريق 
الإدارى محظور كذاك إلا إذا كان ذلك مرورياً لوقاية النظام الاجماعى . 
وأوضح أنهذا النص يقرر حرية الدحافة وهى أهممظهر من مظاهر حرية الرأى 
التى كفاها الدستور , وهلذه المقوق تتقرر للصحافة الصرية للمرة الاولى » فل 
يمترف لما تشريع سابق من التشريمات الى مرت بنا محق المرية أو الجاية ضد 
عدف الحكام وأزواتهم , بيد أن الشرع ما عتم أن استطرد فى نهاية النص فأجاز 
الرقابة والإنذار والوقف والإلغاء بالطريق الإدارى إذا كان ذلك ضروريا 
لوقارة النظام الا<ماعى » فكأ نالشر ع ساس باليسار 1١‏ أعطاه تاصدافة باأعين : 


١ْ 


وقد صاحب صدور الدستور مشروع قانون للمطوعات ظل مشروعا من سئة 
ع١‏ إلى سنة إسرو ١‏ وقضى هدا الشروع بأن يكون صدور الصحيفة خاضماً 
ليدأ الإخطار , وكان هذا الإخطار مقردا بفترةثلاثين بوماً إذا انترت دوزممارضة 
من الحكومة ملك صاحب الإاخطار إصدار السددفة دون إذن يذلك , وإذا 
عارضت الحكومة فيصدور الصحيفة خلال الثلاثين يوماً التالية ليوم تقد الإ<طاد 
رجع صاحب الإخطاد إلى 121 كم يقاضى السكومة ولو بالتعويض على الآقل » 
وفرضهذا المشروع شروطا فى رئيس التحرير ورؤساء أقسام التحرير في الصحافة 
العربية تتصل بكفايتهم العلمية وتجارهم الصحفية وسْهم , وألا تكون قد صدرت 
ضده أحكام مخلة بالشرف أو بالإفلاس أو بالفدلى الإدادى.ن وظيفة عامة أو الشذطب 
من جداول المهن الرة كا نص مشروع القانون على ضمانة مالة للجرائد اليومية 
تختلف بعض الشىء عن الحلات . 


وبق هدا ا أشروع «وطلا حتى جاء دستور سم 1 عام يه ١‏ قاثات 
من جديد نص الادة الخامسة عشر فى دستور عام سبسم9و١‏ بروما انطوت عليه 
من التذييل اليب الذى أساف ذ كره » غير أنه لما كان روح الدستور يرمى 
إلى الذغط على الحريات العامة التى تقررت فى دستؤر م48١‏ فقد لجأت المكومة 
س برغم احتفاظ الدستور الجديد بنفس النص - إلى تعديل نصوص الاب الرابع 
عشر فى قانون العقؤبات الصادر فى سذة ١9٠.‏ وهو الباب الذى تناول العقاب على 
الجنح الي تقع بواسطة الدحف وغيرها من طرق النشر » وكذلك الباب السابع 
من الكتاب الثالث من القانون المذ كور بدأن القذف والسب , وصدرمهذا التعديل 
مرسوم بقانؤن فى 18 يونة سنة 199 وقد عدل المشرع نصوص المواد من.م8١‏ 
إلى 4 "ا أضاف إلها عض الاحكام الجديدة » وقددهى المشرع مهدا ااتعدبل 
إلى التشديد فى المةاب القرر لالجنح وحراتم القذف والسب الآمر الذى يعرض 
ل في رأيه ‏ الانظمة السياسية لافساد ومخرج بها عن الغرض القصود منها ويجمل 
حرية الصحافة ذاتها فى خطر » وأنه عقتضى هذا التعديل »كن تمطيل الجريدة 
بالطريق الإدارى لم إحالتها إلى الحا 35 حى لا تستطيع التمريض بالاشباب الى من 
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أجلها أحلت إلى القذاء, وهذا التدير إعا انخذ فى التمديل الآاخير ضمانا لاحاراء 
القضاء الجنالى . 


وآخر القو انين الى صدرت قل الثورة هو قانون المعدوعات رقم ه” السلمة 
لاسرية ١‏ ولكى عرف على أه القواءه الى اشتمل مها هذا اأقانون لا بد انث 
ربط ببنه وبين قانون آخر لمدوعات وهو القانون رقم مه لسنة 191١‏ وأول 
ما يطالعنا في قانون سنة س؟! أنه ألنى ضرورة الحصول على ترخرص أو ذمانة 
مالية لفتح مطلبهة يما كان يشترط قانون عام ١م١‏ وا كتنى باخطار الحكومة 
نم تقدم بعض النسخ هن كل مطبوع قبل اتوزيع » وكذاك الال فما بخص 
باصدار الجريدة فهو كقانون سئة 1م9١‏ وعلى خلاف قانؤن عام 1١‏ يكتق 
باخطار الحافظة أو المديرية مع تقدم بانات خاصةعنأصحاب الجريدة أوعردما 
أو ناشرمما والمطبعة التى :طبع فيها وغير ذلك » 15 تضمن بعض الإجراءات الخاصة 
بهذا الإخطار كحق صاحب الريدة في إصدارها بعد شهر من يومإخطار الكافظة 
أو المديرية ما ام تسكن هناك معارضة من <انب السلطة اللامة فى خلال هذا 
الشهر . واءتبر ههذا الإخطار كأن لم يكن إذالم تصدر الجريدة في ظرف الشهور 
الثلاثة للاخطار » 15 وضعت بعض الاحكام الاخرى التفصماءة التى لا تختاف فى 
جرهرها عن قانون سنة إسةؤ وإن اخناف القانون فى هذه السانات الافصيلة 
أشد الاختلاف مع قانون دئة ١881‏ انذى كان .نس صراحة علىضرورة الحمصول 
على الترخص » ولم يكن كدي كيا عد نظام صدور الحريدة . 


وقد عدل قانون عام م9١‏ الشروط الواجب توافرها فى رئيس التحرير أو 
رؤساء أقسام التحرير فرفم شرط عدم لحي في <نابة على إطلاق العير ونص على 
عدم الح؟ في جناية عادية , وأخرج جناية الميب فى الذات الملكية لامها جناية 
سباسية » ودفم شرط عدم الحم مرتين فى قذف وشرط عدم الفصل إدارياً من 
ؤظيفة عامة وشرط الطب من جدول مهنة حرة وعدم اع بين عذ.وية البرلان 


والصحافة » ؟! أن ااقانون أجاز ضمان الكفيل ولم رغرض الكفالة النقدية الى 
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تثر اوح بان 4وماثة ومائة و-#سين جنم والى نص علها قانون ساذة أساه ١‏ وما 
ترك لطالب الترخيص اختدار ما يرتضيه من الوسيلتين . 


وقد تذمن قانون سنة م89 حكنا هاما وهو إلناء النص الذى كان يقفغى 
ه قانون ١م4١‏ وهو حق إلغاء الجريدة أو إقفال المطبعة بالطريق الادارى وأصبح 
هد| امع الادارى مقدوراً على الطبؤعات الواردة من الخارج والى من شما 
أن تسىء إلى النظام العام أو الطيوعات المثيرة اشهوات أو الطبوعات الى تتمرض 
لأديان أو ما يكدر السلى امام » ولا يكون هذا النع على أى حال إلا بقرار من 
يحاس الوزراء » أما الجرائد التى تصدر فى مصر بائة أجذي.ة ولا يكون رئيس 
تحريرها أو محرروها السئولون خاضدين لاختصاص 141ى الأاهلية فقد نص قانؤن 
م١‏ على حق مجاس الوزراء في تمطيلها بمد إنذار يوجيه إلها وزير الداخلة 
أو دون إندار سابق , وقد ألنى هدا النص بعد توحد قآزون المقويات . 


واتداء من ١٠‏ أ كتوير سنة/حمية أوكار من اثار إلغاء الامت.ازاتالاجنسة 
أصبح قانون العقوبات الذى تطبقه الا كم الاهلية هو عرنه الدى تطبقه العا كي الحختلطة 
ولم يعد لديا سوى قانون واحد لامةوبات وهو الةانون رقم 4ه سنة بحمية ١‏ الذى 
اعتمد في أساسه على قانؤن العةو يات الأهلى القدم المادر فى ع.و١‏ ومع ما لازمه 
على مر السنوات ونحت الظروف التلفة من التعد.لات والاضافات » ومهمنا من 
أمر هذا القانون الجديد أن المواد الى تعرضت منه للجراثم التى تقع بواسطة 
الصعدف وغيرها من طريق النشر وهى الواردة تحت الباب الرابع عشرمن الكتاب 
النألى , وكذلك المؤاد التى تعرضت لاقذف والسب وإفشاء الاسسرار وهى الواردة 
فى اباب السابع من الكتاب الثالث أصبحت سارية الفعول على اأصريين و اللاجافب 
وتطبق أمام |14 ي الاهلة والختلطة على السواء . 

وكان آخر ما اتصل بشئون النشريم الصحنى قانون نقابة الصحفين الفرنجية فى 
مر منذ نحو سبعين -انة » وكانت فك رتم تتميز بطابعها الاجنى » فقد أرادوا 
منها قوة تعيش فى ظل الامتدازات الاجندية ومحول دون «طش الكؤمة المصرية 
مهم ء ألم وجدت نقابة مصرية في سنة 1948٠‏ بيد أنها مضت متمثرة ,غلب فيها اعتبار 
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أصحاب الصدن واعتار الامتازات الخاصة بيه دون التفكير في أرباب الاجور 
العاملين فيا وقد روعى هذا الروح فى قانون « جاءة الد<افة م الذى صدر به 
مرسومفى سنة 5م94١‏ غيرأن هذا "قانون بق مدطلا ولم يعمل به ول نحرؤ حاومة 
منالحسكوءات المصرية على تين مجلس الإدارة الأاول. وظات أمور ال حافة على 
شىء من الفوضى إلى أنصدر قانون « ثنقابة الدحة.ين») وعمل به سنه ١98١‏ . 


ويؤكد الدكتور إراهم عبده أن وزارات الوفد الصرى هذ قامت حكومة 


القاهرة فى يناير ١96+‏ لم ينفذ قانون الطروعات قط , بل مضت الصحف <رة 


طلةة سواء اتدات هذه الحربة بأنصار الوفد أو مخدومه 5 
تنظم الصحافة بعد ثؤرة 58 يوليو : 


في الراسم والعشرين من شمر مايو سنة ١95٠‏ صدر القرار الخاص يتنظم 
الصحافة الذىآلت به ملكية الؤسساتالصحفة إلى الامحاد القومى . فأصبح هذا 
الأححاد مالكا للمؤسسات الصحفة الانة : 


وكتاب الشعب ودلك فضلا عَنْ صوف الحازبت والمورص والبروحربه 
وحؤرنال السكندرى ) 


» س دار الاهرام ( وءها صححفة الاهرام اللوممية وصحفة الاهرام 
الاقتصادى : 1 


ٍ دار أخمار اليوم ) وما صدف اللاخار وأخمار اليوم ومحللات المل 
وآخر ساعة والختاد ) . 


دار الحلال ( وبها محلات المصور والكواكب وحواء والشتدياد وسمير شم 
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ىه دار روز الوسف ) وما صحف روز اليؤسف ومحلة صباح الأير و الكتاب 
الذعى ) . 
ومواد القرار الجبورى الخاص تنظم الصحافة هى كا يلى : 


مادة )0 : لا نحوز إصدار صدف إلا بترخص من الأتحاد القومى ويقصصد 
بالمعحف فى تطبيق أحكام هذا القانون الجرائد والجلات وسار الطبوءات الى 
تصدر باسم واحد بدفة دورية وستى من ذلك الجلات والنشرات الى تصدرها 
اللدثات العامة والجعيات والمئات اللهمرة وانقابات . 

وعلى أصحاب الهف التى تصدر وقت العمل بهذا القانون أن محصلوا على 
رخص من الامحاد القومى خلال ثلاثين يوما من اريخ العمل بهذا القانون . 

مادة (©) : لا يحوز العمل فى الدحافة وقت صدور هذا القانون دون | أصول 
على الرخيص خلال أربمين .وما من تاريخ العمل بهذا القانون . 

مادة (م) : تؤول للا تحاد القؤمى ملكية الصجف الأتية وجي ملحقاتها الح .. 

مادة (8) تنولى تقدير التعويض الستدق للاصحاب الصحدف نة تشكل برثاسة 
مستشار محكمة الإستئناف من عضوين مختار أحدها مالك الصحفة وممختار الاهماد 
القومى العذو الآخر . ويصدر بتشكيل الجنة قراد من رئيس الخهورية وتصدر 
الاجنة قرارانها بإغلبية الاصوات وعد ماع أقوال ذوى الشأن . تمكون قرارمما 
نهائية غير قأبلة للطمن فيها بأى طريق من طرق الطعن . 

مادة 90 يؤدى التعويض الشار إله في للادة السايقة -ندات على الدو لة فائدة 
قدرها م ير تسملك خلال عشر ين سنة ويصدر قرار من رئيس الخهورية تعيان 
مواعد وشروط تداولما . 

مادة )0 يشكل الا محاد القومى مؤسسات حخاصة لادارة الجحف الى علكها 
وبعين لكل مؤسسة مجلس إدارة ,تولى مسئولة إدارة صحف الؤسسة . 

مادة (0) يتمين لكل مجلس إدارة رئيس وعضو منتدب أو أكثر ويتولى 
الخلس نبابة عن الا محاد القومى ساشرة جميع التصرفات القانونة . 
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مادة (م) لا حوز لاشخص أو الحيثة التي كانت تدير الدحدفة أن تباشير أى 
عمل فيها ما لا نوز للاى موظف أن يقوم بأى عمل من الاعمال الدا<لة فى 
اختصاص مجلس الإدارة أو المذو النتدب إلا بتفويض «نه . 

ماده (ة) يجب على كل شخص طبعى أو اعتمارى يكون مديراً أو مشر فا 
أو مودعا لد.ه أو حائزا للاموال أباكانت مملوكة للصحيفة أو ااؤسات التصلة مها 
أو يكون دائنا أو مدنا لما أن يقدم لامذو ااتندب بيانا بذلك مشفوعا بااستندات 
في ميعاد لا.تجاوز ثلاثين .وما من تاربخ الملل بهذا القانون . 

مادة ل (١‏ عبر باطالا كل تضرف أو إحراء م بالحالفة لا حكام هد] القابون ٠‏ 

مادة )1١(‏ كل عنالفة لاحكام هاذذا القانون يعاقب مرتكبها بالحبس مدة 
لا تحاوز سنة وبدرامة لا >اوز حمسائة جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين . 


مادة (؟١)‏ يلغى كل نص مخالف أحكام هنذا القانون . 


مادة )١(‏ ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسعية و.عمل به فىاقلمى الهودبة 
مد تأر يخ نشره 

ملاحظة :كانت الوحدة بين مصر وسورية قاأة . 

وهدن المروف أن الا محاد الاشترا ى العر فى حل محل الا محاد القومي ف 


هدا انقانون . 


وفي ١م/+1/س>.ة١‏ صدر قرار من رئيس الخبورية العربية التحدة بالقانون 
وبال لسنة +2021 بتعديل الادة (ه ) من القانون 5و١‏ لسنة ١.64٠‏ واأاص 


بعد الدياجة ٠.٠٠‏ 


)01 ( ندر هذا القرار في الجريدة الرسدة العدد امم أسنة م5ؤ1 ). 


حي 


«أدة )0( يسددل بنص اناده ) ( من القانون 4و١‏ لسنة ١9+.‏ الذار إله 
انص التالى : 


وض أصحاب الدحدن الشار إليها فى الادة ( م ) بتمويض إحجمالى قدره 
١6‏ ألف جنه مالم تكون قبءما أقل من ذلك فيعوض أصحابها #قدار 


هذه القدمة . 


« ويؤدى التعويض الشار إله بندات امه على الدولة لمدة حمس عشيرة 
سنة بفائدة خ,]* سذويا وتكؤن هذه السندات قابلة لاتداول فى البورصة ونحوز 
الحكومة يمد عشر سنوات أن تستهلك هذه السندات كنا أو حزئا بالة.مة 
الإسمية بطرريق الاتتراع فى جلسة علذءة وفي حالة الاستهلاك الجزنى يملن عن ذلك 
في الجريدة الرسمة قبل الموعد ا#دد له بشهرن على الاقل » . 
مادة ( ؟) : يلنى كل حي مخالف» أحكامهذا القانون 1 
مادة ( م ) : بنشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية و.عمل به من تاريخ نشره . 


* وف ١45/14/15‏ صدر قرا رئيس الجمهورية المردة ااتحدة رقم عم 
لسنة 292195 . 


بتعديل تشكيل الاجنة لأخصوص عابها في المادة الرابعة منالقانون دقم ١6‏ 
لسنة ١45٠‏ والخاص بتنظم الصجافة . 


بعد الدياحه . . 
مادة )١(‏ : يستبدل بنص المادة الآولى من القرار 1 لخهور ى دقم مغ" 


لسنة ١559‏ النص الالى : 


. ) 1555 نشر هذا القرار فى الجريدة الرسمية العدد +52 لسنة‎ ( )١( 
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ا 


مادة ( م ) : 
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تشكل الاجنة ااخصوص عايها في الادة الرابعة «ن القانون دقه 
١٠65‏ للدنة .وا أأشار اليه على الوحه الآنى : 

الرئيس : السيد مد عبد الحمد الستشار ؟ححكمة استكناف القاهرة 
ودلك بصفة إحتياطيه 


الاعضاء : ١‏ - الس الد كتور سمال المطفى وذالك عن الامحاد 
الاشترا كى العرفى . 


ب السيد عبد الدثار على ممثلا للدراسة عن صدب 


دار الاهرام وأخيار اليوم ورور الو سرف ودار الاحارف 
للطاعة والنشن.: 


جد اليد / عبد اعد رد حمر الوشاحدى عن وى 
دار الال . 


بنشر هذا القرار في الجريدة الرسمية . 


الجلس الاعلى للددافة : 


وفى الحادى عشر من مارس وب/يوهة أصدر رئيس الجهورية توصفة رئيسا 
للاتحاد الاشترا كى العر نى قراد؟ بانشاء أول ياس أعلى لاع حافة فى مصر برياسة 
الامين الاول للامماد الاشتر ١كى‏ العرنى . وقد تذمن القرار أن تؤول للماملين 
بااؤ-سات الدحفرة ملكرة .وغ /* من هذه الؤسسات وأن يختص المواس بالمرخيص 
بأصدار الدحف والترخ.ص بالعمل فى الدحافة لاصحفيين وأن بذع الجاس مثاق 
الشرف للءءمل الدحفى ومتاعته وتنفدذه ضمانا لحر بة الد.حافة وكانت مواد القرار 
على النحو التالى : 


مادة ) ١‏ ( الدحافة فى جمهورية معير المربة مؤسسة قومية مستقلة تؤدى دورها 
فى خدمة مصالح قوى الشعب المامل ومحقق أهداف الجتمع وقمه 
وفى الرقابةالشعية عن طريق الكامة الهرة والتقد الناء ويثرف علما 
بحاس أعلى للصحاقة ويكون «قره مدينة القاهرة . | 


مادة ) ٠‏ / تؤّول إلى العامامن في المؤؤسسات الدحفة ا أملوكد للاتحاد الاشترا ى 
العربى ملكة 8ع /ز من هده الؤّسسات وذلك وفق اشروط و"ةو اعدالي 
بقررها الهاس الاعلى للدحافة وطبقا لاحكام القانون . 

مادة (م ) ٠‏ يباشر الجاس الاعلى للمجافة الالختصاصات الاتية : 

(أ) وضم ميثاق الثمرف لاعمل اادحئى ومتابعة :نفيذه ضمانا لحرية اله حافة 
مع مراعأة الج لحة المامة ومعالح الو اطنين موث مدل اله جحافة مكانما ناهأ 
إحدى السأطات المستقلة والعاملة في إطار دولة الو سات . 

(ب) وضع اللوائح النظمة لأعمل داذل الؤسات الدحفة سؤاء مات لى منها 
بالقواعد الهن.ة أو أجور الدحنفيين لذمان العدالة بين العاماين فى الؤسسات 
الصحفية وبلا إخلال روح الاشكارو الابداع . 


(<) التاسدق بين الؤسسات الدحففة الختافة وكذاك نبا وبين ااؤسات 
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الختصة اال الإعلابى أو بسواه من مجالات المملل المشتركة ممقرقا الدكامل بين 
مؤسسأت الدولة . 


( د ) دعم الؤسسات الصحفية واقتراح الوسائل الى تؤدى إلى فعالتما فى 
تأ كد حق المواطنين في الرقاية الشعبية وضمان <قوق الصحنفبين في التسير عن 


قضايا المجتمع , 


( ه ) اتخطيط للنوسع الانقى والرأسى للصحافة مع تؤفير احتاجاتها الختلفة 
والعئاية يؤجه خاص بالدصحافة الاقلمة والتخصصة . 


(و) مم عدم الإخلال بالنصوص الورادة في قانون نقابة السحفيين بشان 
لاديس وحل المنازعاتع ون للمجحلس اللاعلى لله حا فة حق النظر فيا لأسب إلى 
اْؤّسسات المحففة من مخالف'ت لمثاق الشرف المحفى كا يكون له الحق فى اانظر 
فى الامور المنعلقة بذمان اأقوق اللقررة للمحفين . 
(ذ)ء:ولى المجلس محديد النسبة الوية الى مخدص من حصيلة إعلانات 
الد حف لتذفطة احتدادات صندوق معاشات المحفين : 
(ح ) بخاص اللّأس باصدار الصحف والترخيص بالءمل فيالصحافة للسحفيين. 
(ط) يكون المجلس الاءلى ادحافة حق دراسة ما يراه ضرودياً من 
تشر يعات وقوانين تؤدى إلى النووض عستوى الدحافة والصحفبين واتقدم ما يراه 
من توصيات واقتراحات إلى الجهات اللسثؤلة فى هذا الشأن . 
مادة ( ؛ ) : بكون اماس الاعلى لام حافة عند مخالفة المحفى ليثاق الشرف أن 
«طاب من تقابة الدحفهن النظر في أمره وامخاذ الاجراءات القانؤنة 
النأسة ممه . 

مادة (ه ) : يشكل امس اللاحلى اه حافة برئاسة المين الأول لاجنة المركزية 
للاتحاد الاشتر! كى العرنى ويكون أعضاوًه على النحو التالى : 


ض ا 


(أ) وزير الإعلام . 
(ب) أمين الدعوة والفكر بالاتحاد الاشترا كى المربى . 
(<) وكيل مجاس الشعب . 
امن 
(ه) أحد مستشارى محكمة الاست: 
(و) ثلائة من دؤساء الؤسسات ادحفية ورؤساء التحربر . 

(ز) ثلائة من المشتغلين بالمسائلل العامة . 

زع مدع العام 

(ط) إثنان من أعضاء مماس نقابة الصحفين , 

(ك ) ثلاثة من الصححفين تمن :قل مدد اشتغالهم بالمهنة عن #سة عثشر عاما 
برشحهم محاس تقابة الصمحفييين . 

( ل ) رئيس النقابة العامة لاطباعة والنشر . 

ويصدر يتسميتهم قرار من رئيس الاتماد الاثيرا كى العرنى 
مادة () : لا تسكون إجتاعات الماس صحيحة إلا محضور ثثي أعذائه على الاقل 


وتصدر قراراته وتوصاته أغاة أصووات ااضرين وعند تساوى 
اللاصوات رجح الجا نب الذى هنه الرئدس 
مادة (/) يضع الهاس الاعلى للدحافة لامحته الداخلة بالقواعد البى يسير علها 
فى مباشرة اختصاصاته و نظام حاسانه وأسلوب متاءعءة تنفد قراراته و يشكل 
من بهن أعضائه لحنة ننفدية #ارس مابحدد الّاس لما الات » ولجنة 
ليثاق اشر ف , وأية لجان أخرى براها ضرورية :١‏ تحقيق فهأمه . 


الى 


مادة (م) تكون قرارات المجلس الاعلى للصحافة مازمة للمؤسسات الصدحفية 
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مادة 0 تعمل عيبل | القرار فور صدوره . 

لقد نص قانون نقاية الصحفين المصريين الصادر في عام ٠/اة!‏ غلى واجبات 

الصحئ فى عدة مواد هى2(0 : 

مادة(م) على الصحى أن يتوخى في ساوكه الهى مبادىء الكعرف والامانة 
والنزاهة وأن يقؤم مجسع الواجبات الى ,فرضها عليه هذ! القانون والنظام 
الد احلى لانقابة وآداب المهنة وتقالندها . 

مادة (مم) لا يحوز لعضو النقابة أنخاذ أى إجراءات قضائة ضد عذو آخر سبب 
عمل من أعمال المهنة إلا بعد إبلاغ شكواه إلى مجاس النقابة وفقا لاحكام 
المادة ممع من هذا اأقانون ومغى شبر على الاقل من تار عن إخطار يحلس 


النقابة وجوز فى حالة الاستعجال عرض الامر على النقبب . 


مادة (4م) يؤدى الصحؤ الذى قيد اسمه فى الجدول أمام محاس اانقابة قبل مزاولته 
المهنة العين الافى : 
د أقسم بالله المظم أن أصون مصلحة الوطن وأؤْدى دسالق بالشرف والامانه 
والئزاهة وأن أحافظ على سر الهنة وأن أحترم آداها وأراعى تقالدها » . 
مرثاق الشرف الصحى ب 
أعلن الم عر القومى المام الثالث للامحاد الاشتر ا > العرنى فى دور اناده المادى 


الاول من »*>؟ إلى هم" من بولو وباوا « مثاق الشرف المح ع تأ كيدا 
لمسئولة الى تضطلع مها السحافة » ومحترقا للارادة الشعبية فى أن تكون الصحافة 


. 1817٠١ قانون نقاية الدصحفيين  الصادر في عام‎ )١( 


١ 


مراة صااقة للمجتمع )دك ' 


استخادها الشءب المهسرى على امتداد مسيرته النضالة الطولة أ الدصحافة , با-ةقة 


ن مكون أداة توجه فى <دمة المبادىء الاساب.ةالتى 


وحدها, تمر عن إدادة الشعب » وسلاحا فى يبد الشعب» وامتدادا لخر بة الشعب» 
حماية لصالح قوى الشعب العاملة التي تقم الامحاد الاشعراكى العربى . . وذلك على 
الو<ه التالىلى : 

ف إن العمل الدعدئ لا يستمد شرفه من <ودة أدائه فحدسب » بل يستمده قبل 
ذلك من شرف الناءة التى مخدمها , بالكلمة النشورة , ذلك أن الكلمة الجردة 
من الالتزام بالشعب » مجردة من الوطنية ومن والشرف ولا بد ذا الاأئزام أن 
كون حرا واعنآ مدتقلا خالصا من كل رقاية أو وصاية أو احتواء . 


إن استقلال الصحافة نابع من ملكة الشعب لما وعليها تقع مسدولية كبرى *.ن 
أجل الشعب وعرت رقاته . 


إن وفاء الصحفيين عسؤلياتهم بحم أن يتوخوا فى سلوكبم الهنى وفي أعمالهم 
صادىء الشذرف والامانة وال اهه واداب المهنة وتقاليدها 1 


بد ومحققا هده المنادىء الاساسة 6 ودعما لجربة الى حافة 6 باعشار ها موؤسبة 
مستقلة من مو سسات الجتمع وتأ كد لدورها الخطير قَّ بو ح.4 الرأى والتعيير عن 
واقم المجتهم وقمه ومسادثه وأهدافه تعديرأ حرا » فإن الدححافة الصمربة تارم 
ع بلى . 

أولا : 

(أ) الطفاظ على كامل تراب الوطن متدررا من الاغتصاب أو الاحتلال 

(ب) احترام الهم الدينة والروحة باعشارها أساسآ للتراث' 1ذارى والفكرى 


للشمب اللصرى وقوة دافمة لنذاله ولتقدمه 


كمعن 


(+) الدفاع عن الحرية وتعميق المارسة الد:قراطية وتأ كيد حق الواطن 
فى الشاركه إبحايا فى أمور وطنه . 


(د )دعم التحول الاشترا ى باعتباره ضرورة محامها بناء الجتمع على أسس 
عادلة تذمن تذويب الفوارق بين الطةا'ت بالدعقراطة من خلال محالف قوى 
الشعب العاملة . ظ 


(ه) العمل على تأ كيد الوحدة الؤطنية وصاتها لنسكون الوحدة الوطننية 

وتحالف قوى الشعب العاملة أساسا لنحةرق السلام الاجتاعى والتقدم . 

ثاناً : إنعاء الشعب اللصرى للامة العريبة » تأ كيد لاتاريخ المشترك ولاححاضر 
الشترك وللمستقبل المشترك و محةقا لأمال الامة العرسة في الوحدة ااشاملة وفى 
التدرر والتقدم 

ثالكا : تقوءة الارتياط بالقارة الافرية ومساندة حركات محررها ومقاومة 
التفرقة المنصرية والعير بين الاجناس على أساس الاون أو اللغة أو الدين . 

راما : تقوءة علافات وصر بدول عدم الا محصاز » دعما للنضال الشتركفى سبيل 
النحرر والتقدم والسلام . 

خامساً : مساندة السلام المالمى القائم على المدل والانتصار لمركات التحرد 
الوطني والتقدم في ميع أنحاء العالم وفقا للموائ.ق الدولية . 

سأدسا : الانفتاح على العالم » فكريا وعما وساسا واقتصاديا » في عصر ل 
تمد المزلة فه ممكنة » وذلك للافادة من صداقة | اللاصدقاء ولزيد من 
عزل الاعداء 1 

سابعا : إثراء الثقافة الصرية والمرية بكل جوانها الفكرية والاجتاعية 


١ 


ثامنا : أنااه حادة الدرية الحرة ؛ الى :1كها 'ثءىء هى و حدها أقادرة على 
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أو إدانة والعد ها عن اساءة الاستعال و “ماما «الوسائلى انالية : 


(أ) الحرص على صمانة أسرار الدولة التى محسيها القانون وعدم افثانها, 
أو استغلالها فى تهديد أمن البلاد أو فى الاضرا_ :ما لها الملا ٠‏ 


(ب) عدم الأعول على المعلومات واأقائق ,ارق غير مشروعة » وألا :نقل 
المحافة إلى الأاهير إلا ما هو حادق وأمين وأن نع عن نثر الملوهاث 
غر الوثوق دترا أو تشويه المعلومات اد ديحة أو نية أقوال أو أفءال 
إلى شخص أو جهة دون الوجوع إلى الددر . وتاتزم مدادر الا<.ار وااءعلوءات 
بدسير حصول اله حفيين على الاخار والءاومات امعد حة تيكنا ط. من أداء 
رسالم. في خدمة اجتمع : 


(<) عدم استغلال البنة في اأدول بدون وجه حق على هزاا شخصية 


ف 


والالزام بالموضوعية وب عبارات السب واقذف واتجرام الشخمى . 


(د) :ا كد س.أدة القانون ومسائدة مداه 32 لالد له أقداء من 

.قات و#اكهات وذلك ان امعد راد ف ا ال .ات وانعارءات. والاراء أ.-دلة 
الجنائية أو الأهوم فى الدعاوى الدنة وكل هذا دون إخلال يق اد حفى 
فى التمليق على الأادث من و<بة النظر العامة . ؟ا يحب الالتزام بعدم نشر أساء 
وصور الاحداث من اأتهمين أو الكو عام خرصا على مسة شام وتسع الا 
لاصالاحهم و عو دم الى الجتمع ٠‏ لم جب أمنا أن ها أأهعدقنف فما امسر ه 001 
أخار الجراتم عن الإثارة والمالنة . 


(ء) احترام “همة الاسرة والافراد ودخئل الحماة اللاصة للمو اطنين إلا 


ا١سوا‎ 


مأ يتعل مما بالحياة العامة ويؤثر عليا و الامتناع عن بكر التضلئج الفردي» والعائلية 
حماية للراو بط الا <ماعه وعدم نشر دور الافرا: غير العمدوم.ين في غير ااناسات 
المامة دون مؤأفمتعم ٠‏ 


(و) الالتزام بأن تنشر الصدف - بناء على طلب صاحب الشأن ما يراه 
تصحرجا لمعاومات سبق نشرها بدون إخلال محق اله.حفى فى التمقيب . 


(ذ ) الالنزام الكامل بالوضوعرة فىكل ما يكتب وما ينشر خاصة فى مجال 
النقد الذى يتناول الشخصات العامة . 


(ح) الالتزام الكامل بأن نكون جميع الإعلا نات متفعة مع قم الجتمع وأسسه 
ومبادئه ومع رسالة الصحافة الى تضمنها هذا اللثاق , وهو ما ممم الفصل الكامل 
بين التحرير والإعلان - وما يلزم الصحفيين بألا يعملوا فى الإعلانات . وتلتزم 
الؤسسات الصجنفية عند نشر الإعلانات السياسية الى تقدمها الحيئات الاجنبية ؛ 
التحةق من اتفافها مع السياسة القومية وألا تذطوى أجور هذه الإعلانات على إعانة 

غير مباشرة من دولة أجنية . 


(ط) احترام حق الؤلف فم تنشره افصحف والدوريات وهو ما يستازم 
الدرجة الأولى عند اقتباس أى أثر من آثار النير الإشادة إله وذ كر مصدره 
محققا لامانة الهنة . 


(2) مشاركة السحؤى لرئيس التحرير فما قد يترتب من مسثولية على ماينشره 

ما نشر كان تنفيذا لتعلمات صادرة من جهة خارج الصحافة . 
(ل) أسرار المهنة مصونة » ولايحوز إفشاؤها أو الكثنعن مصادر الاخبار . 
إن اللؤ عر القوى العام للا محاد الاشتراكى العرنى » وهو يعلنهذه الةم والبادىء 


كلا 


واللاسس ) م.ثاقا لكر ف المحقى («" بعلن فى الوقت نفسه أن أنه مخالفة له تعاعر 


#الفة شرف المهنة . 

والؤعر اةوبى عام للامحاء الاشترا ى العر فى لوه الثقة «وطنة الددافة 
المصرية وصدق صميرها , وسلامة انجاهاتها » فى الالتزام بقواعد هدا المثاق 
والرعه ف :عل قه , وصولا ت عحافة الشذهب إلى مأ ةق امال الشءب 5 


عي لماي وميا ل ١‏ ل ملسم وسدسر يوس سيوس 


لقد أصدر المؤعر الغاءس للدحففين العرب الذى عقد فى الأزائر فى شهر 
ديءير ١907‏ بيانا حول الحر يات الصحفية فى الوطن المرنى أ كدوا فيه اجماعهم 
على إعلان اممادىء التالة : 


أجلها وصانتها ولامكن أن تنوفر الحرية للمصحافة دون كفالة حق التمير وحرية 
الأرأى والنشر 1 

» ل حرية الصحافة لاتكتمل إلا باقرار <قها فى اسقاء الاباء وتدفقها 
ونشرها خدمة لصالح أوسع الجاهير . 

#“ني السب 2 حر بة اله عحافه تطلب إعادة اانظر ف الشروط الى تصاحبت إددار 
الصحف , محدث لا يقد اصدارها انع أو شرط مسبق وعلى أن تتوافر الذمانات 
لتكون حربة المدحافة مهذا الممنى أداة لخدمة الصلحة الوطذة والقومية الملا 

غع ‏ لا حوز مخويل الساطة س.واء كانت حكومة أو حزبا سياسيا» حق عزل 
أو نقل الصحفيين من مواقعهى الصحفية » وتثم «ساءلة اادحفى فى <الة خروجه 
على مثاق الشرف الصحفى أمام نقاته أو أمام أقذاء العحأدى على أن #توفر له كافة 
الذمانات القانونية للدفاع عن نفسه ولاجحوز محا ؟ة الصحنى أمام 5141 الحسكرية 
أو الاستثنائ.ة ' 


هذ 


ه ‏ ممارسة الحريات اله حفة ترتبط إرتاطا ورقا بكفالة حق النشكيل 
النقالى لك ءحفيين ولايموز <ل مجالس النقايات النتخة شرعا بقرارات إدارية . 


حلا نحوز إعتقال المصحفى أو <بسه احداطيا في قذايا الرأى » ولا يجوز 
تدطل الصدف إداريا أو مصادرتها ويعود الحق في التدطلل أو اأصادرة إلى انقذاء 
العمادى وحده . 


7« لا تتخذ الاجراءات القانونة المتعاقة يشكوى ضد صححفى أو إجراء 
#ةيق ممه فى تهمة تتعلق بالرأى إلا أمام القذاء العادى وبمد ابلاغ نقاتّة يذلك 
مسبقا » مع تأ كيد حق الدفاع عنه و بحضور ممثل عن نقابته ولا يجوز الذخط عله 
لافشاء مصادر معلوماته . 


- لا جوز لرؤساء الجر بر أو رؤساء مالس إدارات السيدف مع 
الحررين من إبداء آرامهم محرية كاملة أو حرمانهم من حق النشر طالما أن ذلك 
لا يتعارض مع الدساتير وانقوانين العامة وسياسة الجريدة . 


و لابد من تكثثيف الجهود الرامة إلى تعديل قوانين الطبؤعات والنشر 
والدحافة العمول مها حالا في الاقطار العربية الختلفة , وحذف الواد الق.دة لخرية 
إصدار الصحف والهام الدحفية وكذلك للواد التعسفية وخاصة مواد التعطيلات 
الإداريه والماء الرقاية بسكل أنواعها . 

٠‏ - إيقاف قبول ونشر الإعلانات ذات اصبغة السياسية الى تؤدى إلى 
تزييف الحقائق وتضليل الشعب المربى وذلك حفاظا على حرية انسياب الاعلام 
الصادق ومساندة للدحافة فى إ.صال الحقائق للجماهير و تحدين المعد والصحفيين 
ضد كل أشكال المغربات . 

5 ضمان حرية الاتتقال للدحفيين المرب بين كافة الاقطار العربمة والغاء 
كل القيود الفروضة على حرية تنقلهم . 


١4 


٠ ٠ 
النأ كد على حق النظمات انقاية الع<فة فى الأعراب عن مواقا‎ - ٠ 
الاعتراض.ة والاحتجاحءة فى<الة انتهاك الحريأت 'ددقءة والحر ءات العامة واقضايا‎ 


الوطاءة والاه.ير عن ذلك عختلف الاسالب . 
شر وع انقانون الذىأعده الاستاذ ع.د اأنعم الدأاوى وام يدم لس الشعب. 
وتهمنا من هنذا القانون المواد من لم إلى /1»* وهذا نصها  :‏ 


قاذ 0 ؛ تخد الصحف الى تصدر في حمهورية مصر العربة إحدى الصور 
التالية : 


(أ) الصحف اتى رصدرها الامحاد الاشتراى العرنى أو منشاته وتكون لما 
الشخصمه الاعتاربة المامة . 


(ب) الصحف الى تصدر عن أشخاص طيمين أو اعتباريين :تخذ شكل 
الشركات الساهمة 1 و سدئى من هدا الهوالص<ن ال ىتددرها الا <زا بأو المئات 
الدامة أو الجهات العامية أو النقايات أو الامحادات , والصحف الى .وافق المحلس 
الاعلى للدحافة على استاناتها من اتمخاذ هذا الشكل , فى <دودالذ وابط واأشروط 


التى يضمها الجاس . 


( ج) تأعزم الصحف القاحة في تاريخ العمل مهذا القانون واتى إسترى عايها حم 
الفقرة (ب) من المادة السابقة بأمخاذ شكل الشركة المساهمة فى خلال ثلاثة أشهر من 
تاريع نشر هدا القانون وتوقف صدورها عجر د انقذاء هذه المدة دون ا.ء. كال 
شكلها الخد ند 00 اسقط العر .ص الصادر بالصحفة بأنقضاء سدّة 0 من تار 2 
نشر هذا القانون إذا لم تتتخذ الصحيفة شكل الشركة الساهمة . 


وتلرم الصدف اتى تطلب استاثناءها من اناد شكل الء رك المساهمة تقد.م 
طلب بذلك إلى الجاس الاعلى لله حافة فى خلال عشرة أيام من تارم نشر هذا 
القانون . فإذا لم .وافق الجلس الاعلى لادحافة على هذا الاسثناء خلال ثلائة أشهر 
تارع نشر القانون سقط اللرخيص بإصدارها . 


ا 


+١ هةم‎ 


ويماقب كل من مخالف 3 هده اللادة شرامة لا تقل عن مائى<:.ه و لاتجاور 
حصمائة جده . 


(د) يستتنى من هذا الميم كذلك , الصحف الى تصدر عن اانظمات 
أو الامحادات الدولية أو الاقام.ة » بشرط ألا يتنافى ما تنشره ممع سياسة الدولة , 
أو يؤثر على أخلاقنات امجتمع , 


ويحوز أن تصدر سفارات الدول صحفا بعد موانقة وزير الاعلام » ويكون 
له حق شحب الترخص يصدورها إذا نشرت ما يتنافي مع سياسة الدولة . 


وتلنزم الصحف الخهالة بالقدم إلى وزير الإعلام بطلب هذا الاستثناء خلال 
حمسة عشر يوما من صدور هذا القانون ع فإذا لم يوافق الوزير على هذا الاستاناء 
خلال شهر من نشر القانون سقط الترخص باصدارها كا .سقط عند أنة مخالفة 
لشروط الترخيص باصدارها . 


مادة (ة) : يمين الاتحاد الاشترااى العرنى رئيس ونصف أعضاء محا سإدارة النشأة 
الصحفية التابعة له ويكؤن من بينهم عضوا متتدبا أو أ كثر . والنصف 
الثانى يتتخب اكررون نصفهم .وينتخب باق العاملين ااخصف الاخر . 
ويتولى الجلس جيم النصرفات القانؤنية للمنشأة و52 رئيسه . 


مادة )٠١(‏ : مكون أسهم الدحف الى تتخذ شكل ششركات مساهمة جمعها 
إسمية ومماوكة لمصريين داثما ولا يقل رأسمال الشركة المدفوع عن 
مائة ألف <نه إذا كانت يومية ع وعشر ين الفعدنيهإذا كانتأسبوعية» 
يؤدع بالكامل في أحد البنوك الصرية . ولا يحوز أن تجاوز ملكية 
الشخص الواحد فى أسهم الشركة نسبة ٠١‏ ]: من قيمة الاسهم بشرط 
أن لا تزيد عن حسمائة <نه . 


مادة (11) : تكون محلس إدارة الصدف البينة بالمادة السابقة من ع هد من 
الاعضاء لا بقل عن سبعة ولا يزيد عن ١١‏ طبقا لما محدده النظام 


3-5 


اللاساسى لاشركة ورشترط فى أعضاء محلس الإدارة والسثولين عن 
الإدادة أن يكو نوا حمما مصربين . وينتخب نصف أعضاء الجلس 
من بين الناهمين بواسطة الخسة اعمومية للمساهمين وفقا لاحكام 
قانون الشركات المساهمه . وينتخب الماملون المنشاًة النصف الثالى 
من أعضاء المجلس من بينهم على أن يكون اثنان منهم على الآقل من 
الهررين . وتسكون مدة عضوية الجلس خمس سنوات ويجوز تجديد 
اتخاب الاعضاء . ويقوم مجلس الإدارة في اول اجماع له بانتخاب 
رئيسه والعضؤ النتدب وفقا لاحكام قانون الشركات المساهمة واانظام 
الاساءدى للمنشاة , 


مادة (؟١)‏ : محدد عقد تأسيس النشاة الصحفية أغراضها , كا بحدد أسماء رئيس 


محلس الإدارة اللؤقت من بين ااساهمين . وتكون مدة هذا الجلس 
ستة أشهر على الأكثر من تار عن استتكال إجراءات التأسيس يتم فى 
لالحا اتتخاب مجلس الإدارة وفقاً للاوضاع النصوص عاءها فى 
المادة الساقة . 


مادة (1) : لا جوز جع بين عضوية خلس الادارة فيأ كثر من منشأة صجفية. 


مادة )١4(‏ : يضع وزير الاعلام بالاتفاق مع وزير التجارة تموذجا للمقد الابتدائى 


للمنشأة الصحفية اتى تنخذ شكل شركة مساهمة ونظامها الاساسى 


ولصدر مهدأ اأعود- قرار من رئيس الجهورءة : 


مادة )١16(‏ : إذا أصدرت الصحف الجديدة الثار إلا فى المادة العاشرة اسهما 


حي دالج بعر آنا ببسي 1 كان للعاماين أ اللاولوية المطلقة ف تلك 
الاسهم الجديدة ويسرى هذا الح عند ارح سندات للا كاب العام 


مادة (15) : حب أن يثدمل عقدد إأشاء الصحرفة على اسم رئيس الاحريرونجب أن 


١.١ 


يكون عضوا بنقابة السحفيين بالإضافة إلى البيانات الواردة في القانون 
رقم 76 لسنة 19204 والقوانين اللعدلة له وبسكئني من عضوية النقابة 
رؤساء محرير السحف الهنية والتخصصية ؛ بناء على قراد يصدر هذا 
الاستثناء من وزير الاعلام . ْ 


مادة (10) : يكون للنشأة الصحفيه التابمة للاتحاد الاشتراى مجلس محرير يمين 
الامحاد الاشترااى العرنى رئيسه وصف أعضائه م مناصمم ويم 
اتتخاب النصف الآخر من الحررين وبحب أن يكؤن نصفهم لمن تقل 
مدة عملهم بالصحافة عن ١6‏ سنة . 


مادة (م1) : يكون للمنشأة الصحفة الى تتخذ :كل شركة مساهمة , مجلس 
تحرير برئاسة رئيس التحرير ويعينه مجلس الإدادة كأيمين نصف أعضاء 
الجلس مح مناصبهم ولتم اتتخاب النصف الآخر من ا#ردرين ونحب 
أن يكون نصفهم تمن تقل مدة عملهم بالصحافة عن ١6‏ سنة . 


مادة )١9(‏ : يشترط فى رئيس وأعضاء محلس التحرير أن يكونوا أعضاء فى 
تقابة الصحفيين . 


مادة )١(‏ : يضم مجلس التجرير الساسة العامة لاتحرير ولشرف على تنفيذها 
وذلك فى إطار السياسة العامة للمنعأة التى يضمها محلس الإدارة » 
وتكون أعمال إدارة التحرير الدورية من سلطات رئيس النجرير 
ومعاونية . 


مادة (1؟) : تولى الجهاز اللركزى للمحاسبات مراجمة ميزانية أى متشأة صحفية 
وسدى ملا<ظاته على تقرير مراقب الحسابات و.قدم تقريرا بذلك 
للمجلس الاعلى للصحافة . 


ويحوز للمجاس الاعلى للدحافة أن يكلف الوحدة الالية بالامانة العامة 


للمجاس عراجعة ميزانية أية صحيفة . 


١ 


فا )م ٠‏ حب على كل من ربد أن صدر صحد.فة أن بقدم ا!<طارا "كتانا 
ددلك وفقا لانمودج الأرفق ( رقم ٠‏ ( إلى وذادة الاعلام فاذا صدرت 

الصعد.فة دون تقديم هذا الإخطار عوقبصاحيها بلحس مده لاتحاوز 

ستة شهور واشرامة لاتزيد على ماثى حنيه أو باحدى هاتين المقو بين 


فدلا عن تقر در اعلاق أله جفة 1 


ويحب إعلان وزارة الإعلام كتابة بأى تغير محدث فى البيانات التى تضينها 
الإخطار قلى حدوثه بثمانة أيام على الاقل . فاذا طرأ هنذا الترير على و<ه غير 
متوقع وجب إعلان وزارة الإعلام به في مؤعد أقصاه كاننة أيام على اللا كار من 
تار ع حدوثه » والا تمرض صاحب الجر ددة للعقو بات الورادة في الفقرة السابقة . 
مادة )ع : تفحص وزارة الاعلام الاخطادات ااخصوص عمْما فى الادة السابقة 
قبل محويلها إلى الجلس الاءلى لاصحا فةلبدى رأءه كتابة فى إصدارها 
سواء بالموافقة أو بالاعتراض إن رأى محلا لذلك خلال شهربن من 
تقدم الإخطاد امستوفى كافة السانات الطلوبة . فاذا انقدت هذه 
الدة دون أن مسدى رأءه قولا أو رفغأ مشر ذلك ترخصا 
بصدورها . ويعان المحاس الاعلى لاع حافة مقدم الاخطار ووزادة 

الإعلام بذلك كتابة ٠‏ 


وتنظر #كمة القذاء الإدارى فى الطمون القدءة في قرارات الجلس الاءلى 
للصحافة . 
مادة 3 ( ٠‏ إذا م تظهر الصصيفة خلال الثلائة أشهر التالية لقدم الاخطار 
الاخطار كان لمكن ودر بدلك قرار من وزر الإعلام ١‏ 
عادة زه 8 تقمير الموافقه على إصدار دحدفة إمتازا شخم.ا ٠‏ "مل 2ه 
بأى صورة هن صور نقل المأك.ة . 
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وأى تصرف يتم بالخخالفة لمكم هذه المادة يمتبر باطلا ويعاقب الخالف 
بشرامة لاتقل عن مائتي جنه ولا تنجاوز حمسالة جنيه . 


ماده لها ٠‏ يجب أن تنضمن كل عدد من المححفة الانات الاية: ب 


(1) اسم رئيس مجلس الإدارة . 
(ب) اسم رئيس التحرير . 
(ج) اسم الطبعة اتى طبغ بها . 
(د تاريخ صدور المدد . 


مادة 00 : عند تداول أى عدد من اله حفة أو ماحق للعدد يجب على رئيس 
لنحرير أو الدير للسثول أن يلم لسكل من المجاس الاعلى للمحافة 
ووزادة الاعلام ست نمخ موقعا عليها منه . وكل عخالفة لحكم 
هذه الادة ساقب علها شرامة قدرها مائتان من الجنيبات فذلا عن 
إلزام الخالف بالا يداع .وفي حالة عدم الايداع لاجهتين اللذ كورتين 
لدة ستة شهور يعتبر الاخطار عن الصحيفية كأن لم يكن ويصدر 
بذلك قرار وزير الاعلام : 


١6غ‎ 


| ََ 6 الراريع 
اهيا كل التنظيمية لأمؤسسات الصعحفية 


ماحق :( الآر شيف الصحفى ) 


الميكل التنظيمى للءؤسدة الصحفية هو الكتان التكامل الذى يتكون 
وتأدية الوظائف التى محقق فى النهاءة إنتاج المؤسسة وعملها وهدفها . 

وبشىء من التسيط يمكننا أن قم أنواع التنظي الإدارى بصفة عامة 
إلى ثلانة أنواع رئيسية : أوابا التنظيم امركزى أو الهرمى حيث تتدرج 
السلطة من قة الهرم إلى قاعد نه . وخير مثال لهذا ال م0" من التنظي حو 
امؤسسة الءسكرية » ومن الواضحأن هذا النوع لاينجح إذا طبقعلى الصحف. 
وتمة نوع آخرمن التنظم هو التنظي الوظي حيث تعطى ال لطة حسبمستويات 
العمل أو الحدمات الخاصة » ونحوث يكون لكل وظيفة «لمطتها النهائية 
الحاصة مها . بيد أن هذا النوع من التنظي لايماح للصحافة » ذلك لان 
الإدارات الختافة بدلا من أن تتماون مم بعضها البض لتجتاز المصاعب 
التى تتعرض لها فإنها نتفوقم . أما النوع الثالث من التنظم فهو عبارة عن 
مزيج من التنظيءين السابتينء يعرف بالتنظم الهرمى الوناينى . وفيه تكون 
الرقابة متدرجة من أسفل إلى أعلى محث يكون لكل طربتة أو مرحلة 
مدير أعل.. ولكن لكل مدير من هو لاء الديرين ولكل ر دس مهم 
مسئوليته وسلطته داخل قمه . إن هذا النوع من الدنظمات هو بلا شك 


)١(‏ د . خليل صابات . محاضرات في تنظم الصحف وادارتها جامعة بغداد 
عام *«لاية ١‏ : 


١+؟‎ 


الأندب لاصحف فانه يتيح الرقابة على الأقام . وفى نفس الوقت سمح 
محرنه العمل داخل المي 5 


وعلى سبيل المثال فآان مدير القسم الميكا تق قن يكوق .رلفا انس 
عال قاعة جمم المروف » وللكن الأخير هو الساطة الأخيرة فها مختص 
بأمور هذه القاعة . فرجاله ومرؤسوه يعرذون مثأ كلهم عليه مباشرة 
لا على مدر القسم الميكانية ولا على المدير التدارىأ و رئيس مجلس إدارة 
المؤسة المحفية . وإذا قيل مدير التحر بر أن موزعى الصديقة يطوونها 
عرق تنروق الفريدفة الأول قبل أت ادها التارى: قإثة.سوف طلب مخ 
مدير 'تو زيع أن يعطى تاماه إلى اموزعين أوأنه سأل المدير التحارى 
بأن يقصل يدير |! وزيع . إن توزيم اللمطة على الأقدام الختلفة بتيح لكل 
قمر من الأقسام الصحفية أن يعمل مستقلا » فى حين أن التنظي الهرمى بين 
رؤساء الأقسام مجعل التفديق والتءاون مكنا ينهم 


ومما لاشك فيه أن العوامل المؤثرة فى اختيار الريكل الننظيمى مختلف 
منمجت.م لآخر ومن صحيفة لأخرى . وار كل صحرفة البيكل التنظيعى 
لبا با يتفق وطبيستها وظروفيا اللخاصة . فشكل التنظيم الذى يصلح 
لمحيفة قد لا يساح لدحيفة أخرى . وبعفة عامة يظهر فى المحف السكبرى 

فى الحت..' ت المتهدمة عط المؤسة المتسمة بالعمومية والطيادية والتخصص » 
أما فى الدعحف المؤرى ونفى ال جتمدات التخافة يظرر عط الإدا رة الذانية 
والهلامية وغيرالمتخصدة . وهوأص يتفق وطبيعة التطور و<ءكة التاريخ ؛ 


١ مخ‎ 


فمئاما نقارن مثلا أدارة روز اي عام ةل دارا سد ندف 


فرن عام ولاو ١‏ يبدو لذا الفرى شأمعا فى طبيءة الإدارتين 


ذكرت السيدة روز اليوسف فى تنظيم وإدارة لما ء ندما اصدرنها 
عام ذا أن إراحي خليل تولى الجانب الإدارى فى الحنة أ التحربر 
فنولا زْى طلمات وحمد الا بعى و خحمود ع: مى ؛أما أحد حسن فإله يداون 
اله سمين عا عهد فيه من تكاسل. ثم مخلف عن الميدآن يهل قليل مود عر هى 
وبقى الأخرون . 


وطبعءت السيدة روز يوسف « دفار اشثرا كات » لاحلة كل دفتر 
منها حتوى على عشرة اشيرا كات كل مها ب.تين قرشأ فى العام » فإذا 
وزعت هذه الاشتراكات كانت مبلذا طائلا بلئة ذلاك الوقت . لمكن 
ماذا كان من شأن هذه الاشيرا كات ؟ إمها تقررالنةائج فتقول : « وكان 
طوافنا على المشتركين - أو بالأرى علىمن عندهم دفائرالاشترا كات - 
مبمة شاقة مضنية وقد وزعناهذه العماية علينا جيماً فكنا نضرب فى آفاق 
الذاهرة طولا وعرضا » و كنا مجتمع آخر كل يوم فى الإدارة وعلىوجوهنا 
علامات|ليأس|لثديد وكلمنا بروى ماصادفه ففمهاره من المتاعب والمثاق 


وصعود درحاتث المنازل العديدة والمودة بالقليل الحافه من النقود ) . 


#تلعخصس فق ان ندذيرة امعد لايدةم كن العدد الأول إلا بعد ل المدد 
اثثالى ولا يدفم عن اثالى إلا بعد :ام الثالث وهكذا . 


)١1(‏ د . إبراهم عبده 5-7 سابق ‏ ص إلم)ء هلم ) م. 
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ول يكن بد من أن تود الديدة روز اليوسف إلى نوزيم اشتراكات 
جديدة حتى نحصل على المال لتصدر المدد الثانى » وقد استطاءعت يذلك 
وبالاقراض من هنا وهناك ان كنال هنا يكن لاصدار ال.دد الجديد 02-6 
المفاجأة الغمزنة حما أن البيع من العدد الثانى كان قليلا » وأخذ هذا الببوط 
بزداد عدوا أئر عدد ا الصحيقفة بالطبع والسامفة اعصاس الأسياب 
حتى تأ كدت أن «الأدب العالى» ليس له سوق نافعة » وأن محلتها فى حاجة 
إلى ديل فى الاخر اج والتدرير حتى لابرد لما المتدود جميع الندخ م حدث 
ف العدد السابع عر . 

وقد كادت روز اليوسف تتوقف عن الصدور بعد انلا ثرالفادحة التى 
هرت ما ولا أمبا نالت جائزة فى التثول قدرها تا نون جتمها كانت كافية 
لا قالة عنرمها وإصدار الصحرفة فى ثوب «ديد » . 

إن من يقارن هذه الدورة بصورة إدارة روز اليوسف كؤسة لما 
المؤسسة الدحزية فى نصف قرن . أو عندما نقارن كيف كانت توزع السيدة 
رور الويوسف صحيفنا عام 5لاي ١‏ يشركة نوريع الأهرام يمل نصف فرن 
يمكندا أن ندرك مدى النقدم الذى أحرزته إدارة المؤسسات الصحفية بصفة 
عامة . 

والإدارات الرئهسية فى المؤْسسة الصحفية غالبا ماندمل : 

0 إدارة التحر بر 1 

> الس إدارة الإعلانات 


١) 


. إدارة المطابع‎  * 
. إدارة التوزيع‎  غ‎ 


والإدارة المساعدة فى : 


أ سد إدارة الثثون الإدارية ه 

1ك الإدارة المالية . 

ب - الخازن والعتريات . 

1 -- الإحماء والمتابعة ٠‏ 

ه- إدارة شئون الداملين . 

وتنتعدد الإدارات القرعية وفق ناروف كل مؤسسة صحفية ) ووفق 
تعدد أو جه نشاطها فتظبر فى المؤسسات الحديئة إدارات جديدة ٠؛ل‏ : 

د إدارة الكبيوتر . 

؟-- إدارة اليكرو فيل . 

غم د إدارة تو ريع الكتي . 

والمقيقة الى لا يمكن إغفالها أن قم التحرير أو إدارة التحرير مى 

أم أقسام المؤسة المحفية . ولكن أمام هذه الحقيقة ينبنى ألا تضبع 
الحقاق الأخرى » وهى أن حبود الح ربر لا نتم ولا تودى دورها نير 
الأقسام الأخرى . 


١6١ 


«وجباز التحربر انزى مرك خوط العاملين بالدحيفة”' و مجمعها كابا 
6 1 حرندذة 6 عدد ماين من الوئؤحات وتصدر ىق لطئلة معيئة. 
هذا الجواز هو واحد م الأجبزة "'ضخمة التىتقومعلما الؤس! تالمحفة. 
واس هو ألم ز الوجيم ادق يتوفر بع ديه لغمان المكق لإصدار 
الجريدة وضمان وصوطا إلىأ يدى الن'س أولا » نمغمان اليقاء على قيد الحياة 
ثانيأ . فبناك إلى جاني هذا الجباز أجر:ه هامة «تمددة تألى حت أساء 
متعددة مثل الإدارة » والإعلان »؛ والطايم ( والتوزيم : وكل حهاز ممما 
يعتبر الءامل المساعد الأسامى لاجماز المحنى القدريرى . 5 من صحف 
نأجحة من الناحية التحر برية » ولكنها فثات فى الاستمرار» لأن أج ها 
الأخرى كلما 5" إحداها » فل فى آذاء رسالته » أو يكن بالكقاية 
الي تتناسب مع كفابة التحرير. وعلى المررأن يدرك ذلك وأن يعيه وأن 
بساعد الأقسام الأخرى على أداء علم! بصورة نكل ما بذله من جود إذا 
كان حريداً على أن #ظل'وظيفته قائمة » أو أن محقق جهده النتائج المادية 


الى يتطلع إليها . 


وعلى سبيل الثال فالإدارة مهمها أن لا تتكبد المؤسسة خسار جرد 


والتوزيع .مهمه أن نل له الجريدة فى مواعيد مح للعاملين بجهازه 


01( جلال الجامهى حاكن الجر إلى الوضوع الم حق - دار المعارف كنك 
ك5 - .م إم., 


١6» 


بتوصيل الجريدة إلى أيدى القراء فى كل ركن من أركان البلد فى الوقت 
الذى فق أحسن النتائج فى التوزيم . والمطابع يهمها أن تصل إليها المادة 
السكتوبة والصورة الهدة لاذشر فى الإطار النهالى النظيف والذى روجع 
مراجة تامة بحوث لابسبب الخطأ والإهال إعادة الجم أو عل الكليكبات 
من جديد ؛ ذاك لأن هذا الخطأ تنسبب عنه .الخماثر المادية بالإذافة إلى 


تعطيل العمل وتأخير طبع الجر يدة .. 


صورها لترتفع أرقام توزيءها » لأن هذا الارتفاع » بالإضافة إلى السمعة 
الطيبة الى تكتس.ما الجريدة ؛ يفتمأ بواباأعانين أمام مندو ىالإعلانات 6 
ويقدم فيليب جيلاروة"' تصوره لتنظي مبسط لإدارة القحريرصحيفة يومية 
قومية وأخرى إتلومية على النحو الأنى : 


3ه ئناه عنص نبج 073 عزج سس 159107071 1107 


08 . ©8[[5956هؤمول[ 45 ميوتأعطءهة؟1 - لعولانةه © ممونائطظ (1) 
20-1 .م .1976-هأعوم - معموع 26 ومعنوانوءممتدتا ممهووم2 - دفؤأائله 


١مم‎ 


1 اعت تنظم ماسط اتحربر فى صحدفة بومة على الدتوى القوهى 
رئيس الحررر 
م م م سكرتير محريو | قمم 
الرياضة الاحبارالعامة الاخبار الة « لماكت » الاخبار الخار<ية 


٠‏ #برون .محجبرون .محردون ٠‏ محخبرون م 
> 
٠‏ مرا<مون ْ 
5 ا 
. ع 
و 555 
١‏ 


التحققات اله 


عجم 4 


٠‏ قم الماحرياث ٠.‏ سم التصورر ٠‏ قم الادير ال 
والمدفحات التخصصة 1 


ل كس ااتحدر 214 


قسم قسم سم نسم 
الطبعة ا4للة الطيمة الوطنية الإاخار العامة الرياضة 36 


كر ادل 


2 رةس قم 9 ارس قسم ا‎ ٠. ل '*.س فسمم‎ ٠ ر ارس قس.م‎ ٠ 
جه >ه,‎ 7 8 200 1 ١ 1 1 . 
' .5 ج#برون ا ء محرروزطمخيرة .ترون‎ ٠ محجبررول‎ ٠ 
5 4 ٠. و‎ 
+ حر رول‎ ٠ #ررولن‎ ٠ 
(ن جب‎ 
- 


وبيين الكل 20 التالى دورة الادة الصحفية حتى طبعها فى صحيفة يومية 
مراملون 2١١‏ «كلاتأتاء 200 بخيرون تعورون 


| 0 | ِ ش. 
ل / ا 1 / 


! [ 


الإخراج والتوضرب 


الحكبس | 


اسطوانات مقو سة أو مسطح 


+| سيم 0 سي ود سه الواد التجررية 


ال د 


> 3 02606 09ت يدن هج يس عه ب سج " حت وه طبن وان شهسم 5ه 


(1) امرجم السابق 104 .م 


١6ه‎ 


وإذا قارنا هوزا دور الخاص لتنظم د عحرقة اومية (دومية بادارة محر بر 
دربدهة الادرام وإننا مول انإدارة حر بر الأهرام م أافأما رسية تعمل 
َك قيادة راس التَ«رير فى :- 

السكرةارية المر؟:نة . 

س !|! كر:ارية الفنية . 

ب الأخار 

اح التصوير 

- القدم الخارجى 

التحفيةات . 

الأبواب الثابته والعدد الأسبوعى . 

ومن هذه الأقسام نتذرع شبكة التدربر » كا يتبع قسم العلومات 
ْ الأرقب ( إدارة التحر بر ٠.‏ أما التعدربر عل مدةوفى الأهرام كؤسسة 
ولس الجريدة وحده' فإن محرير الأهرام الاقتصادى ( المجلة نف الشهرية 
الى تصدرها مؤسسة الأهرام ) وتحرير مجلة الشباب و-لوم المستقبل 
( الشهرية ) وتحرير >لة السياسة الدولية ( الفصلية ) يمل إدارات متمددة 
لاتحرير على مدتوى المؤسسة الصحفية . 

ومن جرد المقارئة بين التصور الخاص بتنظلم التحربر 8 صعدمقة 
بومية قومية وال حرير ف صححيفة الأدرام ندذين ددامة إدارة التحرير فُْ 
الأهرام بأعتبارها صحيفة قومية كبيرة . فمثلا الأقسام الثلائة الى نم فى 
نظي «فيليب حيلارد» المسط وهى: الرياذة » والأخيار الملمة 4 والأخبار 


١65 


الملية» يضما جميعا قلم الأخبارفى الأهرام:يزبدعليها الحوادثوالماجريات 
فقي ولف" كذلاك لين د الاختزال كقم فى تنظي افايب جيلارد» 


ليسدت له جدوى 6 الأدرام 5 
عاذج للهيا كل التنظيمة للؤسآت الصحفية : 
أولا : وكالات الأنياء : 


مم متارنته بالهيكل ااتنظيمى لوكالة الأنياء القرنية . 


تبين الخرائط التنظيمية التالية الهيكل التنظيمى لوكالة أنباء اشرق 
الأوسط وفق اخر تنظ لها فى منقصف عام 151/0 . 


)01 بعد محاولات متواضعة من صحفاين ومفكربن معمريين في إنشاء وكالة 
أنناء مصرية صدر فى يناير عام ه4١‏ قانون بانشاء شركة وكالة أنباء اشرق 
الاوسط برأسمال يبلغ ٠٠١‏ ألف جنيه مساهمة من الؤسمات الصحفية اللصرية : 
الاهرام ‏ أخبار اليوم - دار الحلال ‏ دار التحرير . 'وبعد ذلك محولت إلى 
شركة توصية نحت إدارة كال الدبن الحناوى . وف مابو ؟4يهة؟ آأت الوكلة إلى 
اللو سسة العامة للاشماء والتوزيم : ومن م أصبحدت إحدى شركات القطاع العام . 
م أصبحت جهازا تابما لوزير الإرشاد القومى عام ١855‏ »ول تفلح فى عام ١.517‏ 
حاولة استبدال ملكاءتها وأسمها باسموكالة الصدافة المربة المتحدة . وبعد صدور 
قرار تصفمة أنباء الشرق الأو سط ألغى القرار واستمرت الوكالة . 

نم فى عام !07١‏ صارت تبعيتها لامحاد الإذاعة والتافزيون ومعذ عام س/ه١‏ 
زاد رأسماللها عن مليون جنيه . بل إن المبنى الجديدللوكالة تزيد تكليفة عن مليون 
جنبه ومن القرر أن يزود بأجهزة حديئة وعصرية . 


١ 7ه‎ 


مجلس الإدادة 


رئسس يلس الادارة 


| نانب 55 مجلس الادادة | 


١6م‎ 


1! 


٠‏ الملاقات العامة 


8 التنظم و الددر سه 


0 الانتاج والمتاىمة 


٠‏ التخط.ط وو الاحماء 


التدحر ير 


ا 


الشكون 
التحار 30 


الشئون المالية 


سه 
الإدارات العامة : إدارات قرعرة : 


خدمة الوكالاات 
الخدمة الامتصادية ظ 


أ- النشرات الا جنببة ب خدمة! لوكالات 
أ الذشرة الاقتصادية ب الجلة الاقتصادية 
أ- التوئيق والمكاتبة ب._دراسات ونشرات 


ااعلومات 1 
نوعدة  .<‏ المعلومات الصحفية 


التحر بر العر فى أ-ممل ب خارجى بج استاع خارجى 
أ-املزى نب فرة 
التحربر الأ-: 1 . ول د » ١‏ رسي 


أ- المندويون ب تلق واستكال الا خبار 


50 + - اسماع #لى 
أ الخدمة المصورة ب الخدمة التافز يونية 
التحر بر المصور والسيائية ج _التصو برالفوتوغرافى والتلفزبوى 


اعت معامل التصوير 
أ-المكات الداخليه ب المكاتي الخارجبه 
أ صىاقبه أخبار الوكالة ب صمياقبه اوكالات 


ا مسكاتنات الداخاءةوالمارجية 


عمراقبة الا خبار 


الا حنسه 
الترجة إ-الايزى ب-فرلى_ _ج. عربى 
5 ا التحققات ‏ ب الموضوعات المدورة 
ال لتحقيقات والا حات 9 اللا رصحاث المورية . 


١هه‎ 


الارسال 22 الاستقيال الركزى 


إد © إدارة إدارة إدارة 
النسويق تتشيط الإعلان المقود حسابات 
والاشترا كات الإبرادات 


١6 


ن المالة والادارية 


ظ الشثو١‏ كن 


الإدارات العامة : إدارات فرعاة : 


أ اأسابات العامة ب حسابات المكاتب 
د المشيريات 


الشئون المالية 
خرن لاا حسآيات الغغازن 
العويل ج. ‏ البنوك والاءماد 


الوارنة فنابت 


الوازنة والغعويل 


اأرادعة 


أت مر أحمةه فل الصرف 
اتسكاليف 


التسكالف والراجعة 
ف و الراح لفن 


الخدمة العامة ب اك فوظات والسكرتار, 


أ 
الشكون الإدار به الحازن 
ح. ‏ اغاز 


نل الاس“عدقةاقات 


ولا ارك .0 توصيح مم م 1 أواقم أله : ذا واردة ؟ هذه الارابط ممدة 


الا ل التنظيمى كال . ف 0 


١‏ ح بيلس الادارة 
وهو الداطة المدثولة عن غنون الوكلة وتممر 52000 ووضم 
يناسنا الفافة الي سير عا..ا 1 وإ أ عدار .م القرارات مأ ٠‏ أه أرما 


© اس ٠.‏ و- م ٠‏ ع 
لتعه.ى الأزهر ١ ١‏ الى وا م 52 يمن أ 586 . 5 كك ناس ا 3 أو له" 8 اس 6 
آأكا 


وضة أعيذاء مع 'ين2 بالاضافة الى انين دن ذوى الخيرة م وس ةمنتخبين 


؟ - رئيس مجلس الادارة : 


0ظ5 رسكا 501 ا اللازمة اتنفيذ سياسلها . ومتا 
نتائج العمل وتقوعها وتمثيل الوكالة فى صلامها بالاشخاص الآأخرين 
وأمام القضاء ورناسة مجاس المدير بين ومأ يوكل اليه عمتمى التشر يعات 
الحتلفة . 


و متبع ر باس محلس الادارة ميا “سرة )© إدا ره الشئون العا نونية 0 
وما(ةب الامن 6 ومكتب 2 6 وسسكرثارية ر دس مجلس 
الادارة . 


* - تانب رئيس مجاس الادارة : 

ينوب عن رئيس مجلس الادارة فى حالة غييابه . ومن بين 
اختصاصاته الاشراف على 'نفيذ سياءة الوكالة فى الجال الدحفى » ومتابمة 
الانتاج واصدار الترجيبات من خلال مجلس التحرير الذى يتولى رئأسته ؛ 
والاشتراك فى دسم اليياسة العامة للو كاله فى جيم الحالات » والاشتراك 
فى أعداد الخطط ااتفصواية والبرامج التنةيذية لاخطة العامة [اوكالة ومتابعة 
تنفيذه! » ويتبعة مباشرة مس ادارات هى : الادارة العامة لاتخظيط 
والاحصاءء و إدارة الانتاج واأتابمة » وإدارة التنظي والتدريس » وادارة 
النفتيش المالى والادارى » وأدارة الءلاقات العامة , 


بذ 


ح التتحرير ؛: ب 


وبرأسة ثلاثة رؤساء ترير يتناوبون العمل » ويشرهون على 0 
الادارات العامة الترير » وهم ذة وظائف الة<رير » ويءملون نحت التوجيه 
العام لرئيس مجلس الادارة وينفذون السياسة العامة للوكالة من خلال 
مجلس التحرير والديرين . 


ويشبع رئيس التتحر ير : حل 

(أ) رئيس منطقة : ومختص بالاشراف على تفطية الانباء والعاومات 
من مصادرها التلنة فى منطفته وارسالما لاو كا لة واءداد الدراسات 
والبحوث والتحتيقات عن أمجاه'ت الرأى فى منطقتة وارساها للوكالة » 
واصدار النشرات النوعية الختلفة باللذات اغلية بغرض اطلاع اارأى العام 
الصحق بمنطةقه على الصورة الصحيحة وا'صادتة لانباء واتجاهات الرأى 
العام فى معسر مع توزيءها وتسويقها وذلك طبتاً للدياسة العامة للوكالة 
وتو<يهاممبا 8 واتفطة الدورة للاحداث العامة وإعداد الافلام الاخيارية 


وارساها للو كا له 4 ونوريم ولسوا بى الهدمات التى لمدرها الوكالة . 


(ب)مدر مكتت: والخقصس بالاشراف عل تناية الانياء واأعلومات 
من معادرها اغتلفة ارسالما الى الوكاالة » وأصدار النشرات النوعية 
ال لفة بالاذات اغاية مع تسويقها » والتغطية المعورة لكفة الاحداث 
الملية واعداد انافلام الاخيارية وارسالبها الى ؟'لةء و:.و بق الخدمات: الى 
تصدرها الو كائة فى المنطقة . 


١ص‎ 


وين أناريطة التنظيمية لوكالة الأنباء الفرنسية 29 رم 5 م ) هيكلبا 


الادارى : 


)01( إ«تدادا أمشاط الوكاله ااتى أسسها « شارل هافاس » عام مم١‏ وما بقى 
من <طام هذه الوكالة عقب ارب المالمة الثانية نشأت وكالة الانناء الفرنسية الى 
تعد واحدة من أ كبر وكلات اللأاناء العالمة . وهى مؤسسة ذات كان مستقل » 
ولا نسةطيع أن نقول أنها مؤسسة نجارية بالمعنى الكامل لمفهوم الؤسسة التتجارية 
ومحرص قانوتيا الدادر فى ينار ١9660‏ على أن تكون هئة مساقلة ) وأنهأ تبتعد 
بحت أى ظروف من الظروف عن أبة مؤئرات أو اعشارات يمكن أن تفسد دقة 
المعلومات والاخبار التى تنشرها . 


وليس للوكالة علاقة بالحسكومة الفرنسة » وإا كن القؤل بن علاقتها 
بالدولة , وهى علاقة غير مباشرة . و.تكون محلس إدارة الوكالة من حمسة عشر 
عضو يتخب اله شرون الفر نسون (أصحاب الصحف) *انة مثهم » وثلاثة أعضاء 
لون الراديو والتلفزيون , وتختار الحكومة ثلاثة أعضاء وعضو عن الخزانة » 
أن يوجد رئيس مجلس إدارة لايوافقون عليه . 


وتعد وكالة الاناء الفرنشة ولة دولة ووطنة فى تفس الوقن على عكس 
الحال فى بر.طاذا حرث تعد « رويتر » هى الوكالة الدولة « والبرس أسوسيددن » 
دوتاو1ءدوعم ووعم هى الوكالة الوطدة أو اأملة . أما الوكالة الفر نسمة فلها 
وحهان و<ه وطنىوا <ر دولى . وعدد الذبن بءملون عرتب شهرى فيهده الوكالة 
وفق إحصائةات عام ١8017‏ يلغ ث6.-. موظفاً مهم 
فى با.يس وفى خارج فرنا ١7١‏ يعملون ف الحافظات الفرنسية يذمهم ١‏ مكتب 
أساسى وخمس مكانب فرعية إلى جانب ألفين يعملون بالمكافاًة غير الثابتّة . أما 
منزانية الوكالة عام 0/97.ة ١‏ نقد بلغت .م مليون قرنك فرنمى . 


صحفيا فرتسيا وأحنيا 


١ 


وكالة النناء الفرئسية 


ا 2000 قرا _- 
ألميه والرتسالات 


وهن المقارنة بين الهيكاين الانظيميين لوكالة أنباء الشرق الأوسط 
ووكالة الأنباء الفرنسية . نتبين أن كلاهها بو كد قولنا يأن الوكالة مؤسسة 
صحفية فالمدير العام فى ا'مادة فى وكالة أبناء الشرق الاوسط هو رئيس 
التحرير . وفى كلا الوك لتين حد أنإدارات الشئون الفنية تثبه الطابع فى 
ددر الصدعق وان الشنون التحارية نثبة التوزيع والاعلان'ت أما التحر بر 
كووامبووة تاروية أو ممائنة مع الجريدة اليومية . وكذلك يعائل القطاع 
المالى و الادارى بين الو كالة وبين دور الصحف . 

هزا ما د أوجه الزئايه بين الو كالتين من جانب ودور الصدحف 
من جاني اندر . أما عن المقارنة بين وكالة أنياء الشرق الأوسط ووكالة 
الأنباء الفرنشية فيمكن إيجازها فها بلى  :‏ 


© أن ضخامة الميكل التنظيمى ف الوكالة الفرنسية » عنه فى وكالة أنباء 
الشرق الأوسط برجم إلى أن الأولى وكالة عالمية » والثانية .وكالة قومية 
متطورة . 


ه أ نكلا ال وكالتين تتخذ التنظي البرهىالوظائى أى ال ركزى الوظييق 
أساسا لبيكايا التنظيبى . 


© أن الوكالة الفرنسية يبدو من خريطتها التنظيمية التحديد الدفيق 
الأول 25 ترك قُْ ستويات , اعد دون حدلدود 27 مثل ا ر ديس 


منطقة ووظ.هة مدير مك فى إدارة التحرير ٠‏ ولعل مرد ذلاك إلى 


١] 


مشكل الكددر المالى و:ةم الادارات فى الادار: اللصرنة بدفة عامة حي 
- | . 


لأاعف م أإترقيات 5 


ان : دور الصحف : 


ومسي - ممصا مل اس امسو موسي سد 


509 ادل فت ع ن مماذج الييا كل ااتنظيمية لهو سساث أاد ححقية 
رم 0-2 - اوري ب للا هر ام" كؤسسة صعنية و للا هرام كجر 8 
)1( اللاهر ام أقدم المخدف الوممة الصرية المأديرة . نقد صدر عام وؤلار ا . 
واقد حظى الاهرام بدراسات عديدة عن جوانه اتتارئزة والفنية . ولكن 
رياسة نحر بر الاهرام لم قفز به قغفزات متلاحقة <ماته دحيفة قوية وجءات 5 
داره مؤسسة صدفية أقوى . ويعد مبنى الاهراء حالا إطلالة مصرية على القرن 


الحادى و المشر 31 . 


لقد بدأت مؤسسة الاهرام وضع الاساس ابناها الجديد فى عاء ١555‏ وم 
الناء فى صف عام | وبمتير هدا المنى من ا الدور المحفة فى المالم 
وهو #هر باعدة الا<هزة وادلات والممدات . وقد م دناء الى الجد.د على 
أرض مساحتها غ آلاف متر ع وبرتقم المى إلى ١4‏ طانةا . وفى الطابق الاخير 
انود اناه عظان طق لزاه كارا وروييا أعالة كو لالتاقه ل لزان رو كنا وداب 
كير لوظق الدار وضيوفهم . 


ولدتوى ال.نى على طابقين للادارة والحسابات و"مقل الا!_كبرونى . وطابقين 
للاعلانات , وطايق التوزيع » وثلانة طوابق للادرمر , هنما طابق للحلات 
الدور نة ‏ وطابق لبط عو الس ددر 11 من 566 رار وم قم 
الرفور سور والحقل الالكر ولى 6 قاعة تعمل أوتء ماتكر|ا المحاات مكاتت مدو 
الاقسام والفنانين والرسامين . 0 


ا 


قومية » ثم اليكل التنظيمى لدار البلال بإعتيارهأ مؤسسةصحفية ذات 
طابع يختلف عن طابم الأهرام » فالأهرام كمؤسسة صحنية قائمة على 
صحيفة يومية أساسأء م يتفرع منها أنئطة أخرى وهى فى ذلك لا نمف 
عن الأخبار» أو دار التحرير باءتبار جريدة الجبورية هى عمودها الفقرى . 
أما دار البلال فإنها مؤسسة صحنية ت.تمد على المجلات الأسبوعية فى 
لهام الأو ل © تتفرع مكنا أدعه النذاط الأدرى: 

إن المقارنة بين الأعرام ودار البلال تسكاد تمنى القارنة بين الموذجين 


الماصرين فى المؤسسات الصحنية المصرية . الموذج الفاكم على الجريدة 
الهرمية » كعمود فترى » والموذج القانم على المحلات كركيزة أساسية . 


حت وبالءنى طابق كامل مساحته ٠‏ ٠.غ‏ مبر.يضم قاعة التوضيب ويستطيع إخراج 
جرهدتين دوميتين وعدة لات فى وقت مما . وقام ما كنات الحم الالكتروق 
وما كنات اخع اليدوى وقام الحفر الالكرونى والخحفر الكمانى وااتصور » 
ومطاعم المال وقاعات خلع الملابس. ونحتل المطيمة الدوارة ثلاثة طؤابق وتكون 
من ه وحدات جديدة إلى جات غ وحدات قدعة و نسةتطيع أن تطبع .نس ألف 
نسخه من ١*‏ صفحة فىساعة واحدة و>_كن زيادة عدد الوحدات إلى ٠4‏ وحدة 
فى الستقبل . ١‏ 

والبنى ؛ضم قمما للهندسة وورشا ضخمة لستطيع أن تصنع قطم الشار فى داخل 
المببى . وبوجد مصاعد للركاب ومصعد واحد للبضاعة “حمولة م أطنان ومصمدان 
لمستندات ,» ٠٠م‏ تليفون منها 4.٠‏ <طا داخلا +6٠‏ خط خارجى والبنى كله 
مكيف بلمواء وقوة أجهزة التكبيف ../احهان » وبالبنى حديقتان يانانيتان 
كبيرتان فى الطابق الخامس وقام خاص لاستقيال الضيوف وتسهل زياراتهم للمبنى . 

ولقد أتبح لى أن ازور دود الصحن الفرنسية الباريسية عام 19970 فل أجد 
دارا منهأ تصل إلى نصف المستوى الذى <ققة الاهرام فى داره الج بده . 


١ كي"‎ 


إن اناريطة التناييية للادرام لا تتاف فى لها عن بتية المؤسات 
الصحفية فهناك مجاس إدارة . برأسه رئيس التدرير . ثم هذاك عضويحاس 
إدارة منتدب .تفرغ لل ل الإدارى . و بود ذلك مكنا أن نميزبين نوعين 
من الأقام الصحفية فى الأهرام . 
النوع الأول : يضم ما يمكن تسميته بالاةام الفنية وعى : 


. التحرير‎ - ١ 
. ؟ - التصوير والرسم والخط‎ 
. م ب المطيءة والزنكوغراف‎ 
. م الادلانات‎ 
1 مه التوزيم‎ 
د الكيرتر.‎ 
/ انعد الميكروفيل‎ 17 
. م - الطايع التجارية‎ 
' و سويى الكةب‎ 

. هرا 5 الامماث‎ ٠ 

. الارشيف المحئ‎ ١ 

- الاسماع : 

النوع الثاى بم مأ عكن تسووةه بالاقدام الإداريه وه : 
١‏ - ش؛ون الماماين . 


كا 


؟ ‏ المسابات 
م الخازن . 


وباضافة مىلة الأهرا 7 الاقتصادى النصف شهربة ويجلة الشباب وعلوم 
المستهبل الشهربة ومحلة | ماسة الدولية الفدلمية تكتدل صوره أعثر يطة 
التنظيمية لمؤس ة الأهرام . 


ولا شك أن كل إدارة من هذه الإدار ات تتذرع إل المديد م. 


الأقسام فمثلا إدارة التحر. دارة تعرز 5 ميق الول تسر« 


السكرتارية المركزية . 
الك رتارية الفنية . 
الأخبار . 


إلى جانب محربر الدوريات الثى :صدرها المؤسة . 


وإدارة الإعلانات تضم : 


د الإءلانات التجار به 5 


١ 


-- مين للانتاج التحارف . 
- فم ملادق دا<لية وأعداد خاصة . 
قم محفوظات . 
] 
سه ف إعلانات سمأ ب سم حسابات ٠‏ 


قسم سكرتارية ‏ قا محصيل . 


ّم الإعلانات المبوبة وتدمل : 


583 قسم إنتاج الهأهرة . 

23 قم إنتاج للاقالم : 

55 قدم الشباك والمكا:ب الفرعية . 
قللم الملطبوعات . 

قسم السكرتارية . 

قم الحسابات . 
ب قم التحصيل . 


أما وكالة الأهرام للاعلان فإسهأ نص : 
| 
قم إذاعة الشرق الأرسط . والتلفز:ون . 
للد وي حرن أ<دضية 8 
58 الحسابات وفسم التحصيا . 


١/١ 


وإدارة المطابع والمشروعات نشم ؛ 
قم الثثون المالية والادارية. 
قسم المشروعات . 
قم المطابم . 
قبي الزنكوةراف . 
قسم الجم والتوضوب . 
- قدي الورش ٠‏ 
قسى الصيانة الميكانيكية . 
قهسم الصهانة الكهررائية . 
قسم العموانة للاجم:: الدفيقة , 


وإدارة التوزيم نشمل : 


توزيم الفاعرة . 
- توزيع الأةالم .. 
المر مجع والتحصيل . 
الخركة والتجبيز . 
- الاشرا كات . 

- الأكب. 

مس الإاستيراد . 


هذ 


عد اتسين .: 

الأدوات الكتابية . 
الحسابات . 

الإحصاء والتوزيم . 
- دار النشر . 

-- السكرتارية . 


وإدارة الثئون الإدارية تضم : 


55 قم شئون العاملين . 
دز 11 يد هات 


ع االقل:. 
وشسم الإدارة العامة دمل 4 


وح قير اراحنة:: 
١‏ 


0 امرك الألكترونى لتحبدز البيانات . 


قم المكرناربة الفنية . 
ا 5 اإول“قات العامة ٠‏ 
١‏ 


عه فك تن ااه : 


ففنل 


وإدارة الشئون المالة تشمل : 


قسم الحسايات , 
القدم التجارى . 
الخازن , 
- المويل. 


التشغيل . 
المسابات . 


والقسم االارجي مختص يما يلى  :‏ 
الزيارات . 
ب المقاصف . 
*دأخلى (مواسير شافطة - مصاعد صنيرة ) 
خارجى (مكةبم ركزى لبر يديجا نب المصاعد الرئيدية) 
الرعاية الطبية . 


البريد 


وإذا قارنا الوبكل التنظيمى 1ؤسسة الأهرام بالبيكل التنظيحى لمؤسة 
دار البلال 002 فإندا ستعود تشامها من حوَث التسكل 2 الأقسام وبعص 


(1) ترجع نمية دارالهلال إلى صدور مجلة الملال لصاحما جورجى زيدان - 


من 


الاختلاف من حيث الحجم والنوعية . 


حدعام 7 . ومن الطر بف أند أطلق على مجلته أسم الملال تبركا بالجالال العما فق : 
وتوالى الورثة على الجلة الناحدحة وأضافوا إأيها .اقة من الغلات المتخدصة واعامة 


حءلت مخما م سمسة صحف.ةه تأجحة 1 


وقد ظلت ملكا لاء رابة دى عام951]<رت انعاقى عا.ها قانون تنظم اله عحافة 
في مصر . وتم للسسة ايان . لة الحلال شهرية والدور , والكوا كب , 
وح<ء. أء 14 وماد 4 أعيودة 4 3 نهم كناب اال الشهرى 35ج انات الال 


أو عسالافه هعدا ىن ات بسر دمص الكتجت 0 ادحن و أنا حر 5 وليك 


لهك 


حاص ار 4 ١‏ 


مذ 


الميكل التنظيمى لدار الملال 


ٍ حلس الإدار ٠‏ دآ 


عصو حلس الإدارة الصدبا التحر بر ظ 


6 


مدير إدارة : 
٠‏ لاعلانات الفمت واحبة ) 
. المطابم 


٠‏ شتثون الماملين 
«٠‏ الادارة التجارءة 
٠.‏ الحسابات 


ولاشك أن كل إدارة من الإدارات السابقة لها أقامها الفرعية 
المذيذة و صرب بالمطا بع مثلا عل ذلك :- 


كا 


أ إداره الطابع ظ 


الع تركيس التجهير الطبع التجليد ‏ الأسابات الخازن 
05 ظ ظ 
١ ١‏ | | | ش 1 ١‏ | ش 
السطرى الحرفى الصوثى اللدوى التصوير الرتوش الوداج السلوفان الزنكات لى )2 يدوى 
د ش ٍ 
روتائف ‏ روتوغرافور أوفست 


١ بالا‎ 


ومن مجود النظر إلى ابطر يطة اكمية ادا ر البلال يدأ ها تضم يماس 


1 سور الا 
إدارة رئيسه هو أيض) الرئيسى مسري إن كان لكل له لتم 


برعا ةمع قرأ ربدت 5 رمه جع فا زيار عومااط 


محر برها . وعضو مجلس إدارة منتدذاب 25 واقام بلدا ل الإدارى . م يحد 
الأقسام أو الادارات التألية 6- 


١‏ سح الحر ير : وهو هنأ ينقسم إلى مععلات وليس أقابا كدو 
المال ق المحف أأيومية . 
اعسيته التدور : وله أهم.ة خاصة يأعتبار اعماد ال ملات عل 


الصورة أ كر من اعماد الجريدة . 


سس د الردم واتاط وهو قبع ااتدربرء 
غ ‏ لمطبعة والزنكو:راف 

ه - الاعلانات . 

5 الوزيم. 

7 ح الارشيف (ال ءلومات ). 
0" 

ه - شكون الماماين . 

٠‏ الطحازن . وس:ددها بع المطرعة 
وتقودنا القارنة إلى أس بن هاءين : ل 


أو 


: أن مؤسدة الاهرام أضخم وأكبر تثميا من مؤسة 


الولال 


١/4 


مانيا : أن طبيعة الموسسة القاعمة عل الصحيفة اليومية يختلف عن 
طبوعة اأؤسة القاة على الهلات الاسبوءية والشهرية ومن هذين الامرين 
يمكننأ أن جد عدة عناصر المقارنة يحملها فمآ : -- 


١‏ تنفرد الاهرام يادارات مث لالكمبيوثر واليسكروفيل ومرا كر 
الاحماث لم محظ مثابا البلال . 


إدارة لتوزيم السكتب فى حين أن دار الهلال تعهد إلى الاهرام بالتوزيم 
لها فى بعض المناطق من الوجه القبللى . 


م إن جاح دار البلال فى الات رار والتطور ينبنى أن يقاس 
بنسبه إمكانيانها كدار متخمصه فى الجلات . وذلك عند مقارتها 


عؤمسة الاهر ام ٌ 


وخلاصة القول فى اليا كا التنظيميةلامؤس..ات الصحفية أن التنظيم 
7 عتلف دن موساة 9 اخرىق رفق طروفها الاةهادءة والم أوة والادارية 
ووفق طبيعة أنتاحها 02 00 وميحللاات وكتب. ورهن 13 لامكن 
الحم بالقائل بين المؤسات الصحفية بصنةعءامة فى هيا كلها التنظيمية . 
ولكن من جانب آخر جد أن الانظيم الهرمى الوظيى هو التنظيم 
الادارى الا فى الؤسسات الصحنية . ومن الجدير بالاهيام أأيض؟ هو 
إنفراد التحر بر عميزات إدارية خاصةا ما يقية الأناطة فإن المدير الإدارى 
إلدار تمكنه الإشراف عامها جميعها : وإن كان بيس مجلس الإدارة 


قلا 


الزى هي غاليا ردس التتحر بر حق أ شراف أيضا على بقية ة الإدار أت 1 


إن الإدارات الفرعية مثل حسابات التوزيم أو الاشتراكات أو 
محصيل الاعلانات كلها تصب فى الحسابات المركزية لاؤسدة فبي عل 
نانج كل ذلك فى النهاية , 


را 


ملحق الفصل الرابع 


(الأرضيف الصحئى ) 


إن أول سؤال بواجينا عند الحديث عن الارشرف المحى هو لماذا الاهنام 
باللارشيف الصحئ ؟ وما هى الجدوى من إنشائه فى الؤسسات الصحفة » بل وفي 
اأوسيات الإعلامية دو ده عام 1 ةالإداعة 0 راد 2ى وتا.فز يون « ١‏ نقل حا<مما 


للارش.ف عن حاحة الها<دفا بل تزيد . 


وإجابة هذا السؤال ترط بعمل ارد الإعلامى ارتباطا مباشراً . ذلك لان 
من بريد أن محرر عقالا أو خبرا أو تعلقا أو .عد حديئاً أو محتقا لا بد.ن أن 
تسكون لد.ه موا _د من الهلومات حى يسة طرع أن محرر اذا سشيثا سفيدا . ومادام 
هذا العمل له صفة الاساءرار فلا بد إذن من ان تكون موارد امعلومات متجددة 
ومعينها لا ينب . 


ومن هنا تبدو صورة الارشيف الصحئ في إطاد العمل الإعلامى بوجه عام » 
وتبدو أهمية قام أو إدارة الارشيف أو العلومات كقام هام فى الؤسدة اله <ترة 
بل وفى الؤسسسات الإعلامة بصفة عامة . 


إن التفكير نشاط مزدوج » جانب منه إبتكازى والآخر جانب استرجاعى . 
ومن البدمهى أن الجنانين ضروريان لكلعمل ؤأن كلا من,ما يكل الآخر ويعتمد 
عله وتطردة . وتمثل نشاط الادشيف الجانب الاستر<اعى من التفكير . ولكن 
فض امملومات فى حال الإعلام يجمل الكرر أمام فيذان لا تحسر » دل يزيد كل 
بوم بل كل ساعة ولحظة . ولايد للدحرر من أن إستقى من المءلومات ما محتاحه 
وما يفيده » وأن تكون لديه آخر المعلومات لآن |!ملومات القد:ة غير التطورة 
تضر لاتها كالماء الراكد فى ير عفنة وليست قناه الشلال الندفق بالعاء والصحة . 


وخلاصة القول أن رحال الإعلام دو جة عام شعروأ تشقجحة طور العمل 
الإعلامى 6 ولا لدوه من خدمات اللارشف الصحدق «( وما أو .جه صروره العصر 
أمام فض العلومات التدفق » أن الاءتاد على <هاز متطور للمماومات ضرورة 


اذرا. 


وأنه لا كن العمل يدوت . ولقد 'درك رجل الاعلام أن بنير هذا الجهاز 
الاطور للمملومات اأدمى «؛الآرة. الصدئ » أو « بقه..العلومات)لا: يمون 
المحاق بالركب "سائر . بل ورهجزون عن تآدرة رسالتم. الإعلاءية في عالم متطور 
سريع الخطى . ويكفى الإشارة إلى الموضوعءات اي بحثها الماس الدولى للارشيف 
انتبين مدى الاهمرة المالمرة للارشف . أقد عقد الاجماع الثاء.ن للمؤعر الدولى 
للارك.ف فى واه: لطن عام 5. وهذ'!الؤ:ر هقد مرة كل غ6 سنوات مند عام 
هه ةف . وكان الحاد ف الاسام وللا-:ماعات'!ى :قات إنداء هن عام ٠ة6وإهر‏ دراسة 
اثررة الإدارية الجارة فى ال ارارشيف . وكن الاجمع اثإلى عن الثوراة 
00 لوحية . وتناول الاجاع اشاث الشورة فى طررقة الرجوع الارشيف . ودار 
ابحث خلال الاجتاع الرابع دول الثورة الم لل ة. الواسءة فى مال الارشيف . 


ولقد دارت اا: قعات خلال الاجناع ا“خير حول الشكلات الى ظهرت ندجة 
للعد.د .من المهام. انتىترتيت على تضاءف .ة الوثائق التى تنجت عن خدمات الدولة 
والنظمات اأاصة . ولقد ثم فى ها الاجماع «ناقشة العلاقة بين الوثائق الجارية 
وإقامة أرك.ن للاحاث التارمخية , واطالت والدمو بات التاحمة عن فرز الملفات 
مهدف التخلص من .٠ض‏ الوثائق واختنار العض الاخر أفظه . 


حيو 


ولقد غطات الناقئات اقى دارت خلال الاجماع الى التقدم التكنولوجى 
وأثره على الوةئق ام فى “كن حفظها والاعمال الداخلة لخدمات الارشيف , 
واثورة في محال كي الالة والشكلات التدلة بالنسخ ومخاصة في محال 
د اليكرو فلم » وتقندات الوسائل السمعة والبصرية . هذا إلى <انب تأثير 
و]القنيات » الاخرى المباشرة وغير الباشرة فى إدارة الارشيف . مثل «تقنيات » 
الإصلاح والحفظ ضد وسائل التاف , وتكيف الهواء » والتقدم في محال الورق 
والاحباد . وأخيرا تقدم الإدارة نتدجة هرجات الارشف ونوع الوثائق الى 


ها 


ولقد دار الاجماع الثالث حول علافة المواطنين باللارشيف . واقددارت مناقشة 
حول الوضع بالنسبة للنتوسم في عدد الاحاث فى كل دولة والحاجةإلىر بطالعاملين 
وإلى أقدى حد بالمحفو ظات الحددثة , ولقد دارت مناقشة أخرى خلال هدا الاجماع 
حول ضرورة ارتباط المواطنين في المالم اثالث ,الدفوظات الى تهمهم واتى 
مازالت محزونة . 


ولقد كانت عملية تجميع الث لات التي يط بالارشيف اللازم للدول موضوع 
الاجماع. الرابع . وأقد ببنت الناقشات الي دارت فى هذا الاجماع المهام الرئيسة 
للارث.ن في مال الإدار ة » والاقتصاد والحاة الاقافة في الدول انامة . 5 ركزت 
على الصعو بات التى حيط بأعمال الارش ف واكاولات التى تبذلما هذه الدول 
لإدارة أرشيفها وما يحب على كل دولة إنجازه فى هذا الجال . ولقد وضع نقص 
اللإبدى العاملة المتخصصة ف الاعتبار عند تطوبر الارشيف , ”ا وضمت الاءتبادات 
العيلة على صوء أقلمه الجهود » وإتطلب العمل في ه .دا الحال التعاون الوث.ق بين 
الدول النامة والمقدمة » كأ يطلب أن يؤدى كل من اليونسكو وااوْتمر الدولى 
للارشيف دورا فعالا فى محال تدعم هذا التعاون . 

والتادريع يبوضح لنا جذور اهتام الإنسان منذ القدسم تمحفظ ما كان يراه مفيداً 
وجديراً بالكافظة عله . وإذا كان أرشيف أ<دادنا من لوحات شفارية عللها نقوش 


أو أححار أو لغافات من أوراق المردى فإن الامر مختاف ان قّ عصر 
2 الممكرو فلم 6 . 


ما هى المواد التى كن أن تحمل معلومات نافمة لاعمل الصحق وعسكن ارجل 
الإعلام أعنى لامحرد الرجوع إلها عدد كتاءة مادته المحفة نفئونها المتافة ؟ إمها: 
ل الكتاب 5 


أو ما شابه ذلك ]| 1 


© سب الصحفة . 


ا١م60‎ 


الخريطة . 
ىم الكليشه . 


5 - الصورة . 
الافلام الثابتة , والمتحركة . 


٠ 
را ما ا‎ 


هده المواد ته فا وترتييا هل لهم الرحدوع إليها فى أسرع وقت و باق هد ممكن. 
ولاشك أن الانسان عنى منذ عصوره الاولى باسجير تاج فكره . وازاثار الى 
0 علها قُّ ع2 دن بلدان و<دذارات العالم القدم ندل على اهام الانسان دم 
#فظ ما كان عمسم به من قواعد وقوانين وأخبار سجابا على |<:<_ وعلى الفخار 
و ءآلى ألْشبت وعلى العظام وعلى أوراق الردى وعلى الود و<دردد النخيل 


أما الورق فهو اختراع دينى ظهر فى القرن الثانى الميلادى ثم نقله العرب عن 
الى:.ين خلال ا'قرن الثامن الملادى ث اذقل من بلاد العرب إلى أور باخلال القرن 


الثالك عشم من الملاد . 


وعندما اا الدمعحقى 6 أناءنا هذه إلى دار الوثائق أو اللكنمة الومل: ه لير جع 
إلى الوثئق الهامة أو السجلات 'قدمة أو اللموعات اانادرة فإن دور الوثائق هده 
ليست اختراعا عصريا و12 كانت الال فى المصور انقدجة :قوم بدور حفظ الوثائق 
نظر ا لما للما عن لال وهرية فى النفوس و محداثنا تاربخ الجاهلين أن عندما دروا 
أمر عم اقضاء على دعوة انى عمد صلى الله 402 وسل , أجهوا على أن ,:ماقدواعلى 
بى هاشم وبتى عيد النالب وبى عبد مناف على ألا يعون لم أو سرون مهم 
وعلى ألا يزوج ثم أو يتزو<ون مم. , وأن يةاطموني مقاطعة كاملة دى سلموا 
ل رسول الله دلى الله عايه وس » و؟ة.وايذلك صدفة وءاقوها في حوف 


الكعية . و بق الحصار مر ثلاث سنين . وقد لق الرسول وأهله مشقة بالغة خلال 


كما 


هذه |أقاطمة . وكان أبناء قريش بين راض وساخط طرؤٌ منهم من محدث فى 
إنهاء اأقاطمة : وعادوا للمعحفة فوجدوا أن كل مافها من جور وظلم أ كله 


القرضة , ولم بق غير اسم الله . 


وفى الدولة الاسلاصسة . ومع الساع الفتوحات وتزاوج الحضارات استفادالعر ب 
من نظم الدواوين الفارسية والونانية فى حفظ الوثائق » ومن نم أصبحت «واوين 
الولاة وقصور الخلفاء مرا كز لحفظ الوثائق الحامة إلى جانب دور القضاء . وكانت 
دؤاوين البرريد والرسائل والانشاء تتناوب فى محتلاف الدول الاسلامية مهءة حفظ 
الوئائق وفهرسة القوانين واللوانم وما شاه ذلك . 


وفي العصور الوسطى فى أوربا حدث ساد الاقطاع كان لكل اقطاعى دار 
لحفظ وثائق اقطاعبته اللهامة الى تمن في أغلى الاحوال ما له وما لإقطاعته من 
حقوق وواجبات , إلى جانب ما كان محفظ من وثائق في ابلاط اللكى . تم 
الوثائق الى نحفظ فى الكنائس . 


وبعد النهذة الاور.ة » واختراع الطباعة وبداية الانقلاب الصناعى فى أوربا 
بدأت هذه الدول فى تأسيس دور للوثائق تمنى ممفظ الوثائق الهامة من جهة 
ولتصبح مركزاً للدداسات التاريخية ومرجما لابحوث العلدية من جهة أخرى . . 
وأقت بعض اللمدان العرية مهذا ااجال فى شكل من أشكله .:ذ اانصف الآول 
من القرن التاسع عشمر . وقد تطورت طرق حنفظ الاوراق وفهرستما فى االقرن 
المشر ين فى متتلف بلدان المالم كنت جة لتطور القوانين واانظم الإداريةولانتشارعاوم 
الوثائق والكتات وغير ذلك من وسائل التقدم . وكان نهيب وسائلل الاعلام من 
هذا التطور في طرق اأفظ والفهرسة بروز فن الارشيفه الصحق الذى أصبح 
معنا المحرر فى تآدية عمله والذى اهتمت به الدور الدحفة فأفسحت له مكانا هاما 
حن أقسامها الُتلفة . 


وشهد القرن المدر بن أضا ثورة في عام الحفؤظات . اد شهد ه_دا أقرن 
استعمال انقم الجاف عل القلم المادى . وحلت الالة الكاتبة الكهربائية والالة 


١مل/‎ 


كا أن الوثيقة اللاصلة أن اخنفت لتحل لها صورتما في التداءل . 


- 


ولكن الجديد م لمعه داثا مشا كله |اصة . شن الروك أن ان اناك 
شسيرة من ا#فوظات مص كاتف كرا . ول ممىء )0 اليكروةم ن( حاا هذه 
الث_كلة وهو أن تكافة مير من اليكر وفيل يقل عن تكافة مير من الارؤفه : 
واوثائق الى كانت 6 مانى عديدة 00 تصوارها على اليكر وفلم حفظها 
فى عدد فليل من العلب الدخيرة . ولكن استخدام « اليكر وفيل » ليس <الى 
الوب فقد تبين أن تكالف تصوير موعة كبيرة من الهفوظات على ( اأيكر وفيل» 
تعاال ضوف :كا ليف إلشاء مبرى خاص 0 هاده الحدء ظات : ه_.دا الى حانب 


وإذا كنا بعد الاف السنين قد وحدنا الاوحات الفخارية بكتاءتها المسمارية 
3 هى ؛ شن منا ,تدور حالة المواد التى نتخدمها الآن احفظ بمد مثات قاللة 
من الهنين ؟ ماذا سوف ببق من الصؤر الفوتوغرافية والندخ الكر بونة الى يصفر 
لونها على مر الزمن ؟ بل ماذا س.حدث لاشرطة التسجل التى يدركها التاف والبلى 
كاما أديرت - حتى تفقد مغناطيسيتها بعد عشرات قذلة من أأسنين ؟ 

ومشكلة الحاسب الالكترونى أنه حون 2:ص معلومات جد.دة » يأغى العلومات 
البااقة عق خسار آنا ايحت ننه :وسحة الك .فاق الناحق نمق قر عندما 
يرجم إلى الماسب الالكترونى #رجم سوف يعرف النددجة النهائية لا القصة 
الكاملة للعملية . 

كل ذلك باعجاياته وسلباته يحملنا ثق بالدور الهام للا رشيف الج في حياة 
المؤسسة الصحفة . وبجدانا تفكر داكا فى تطويره وحن استخدامه . 

فا هو الارشيف الصحى ؟ 

غرف الأست د انو الفتوسح حامد « فن اللارشيف الصحفى أنه مجم عة القواء.د 
والخبرات الكةسبة خلال التطبيق المملى والنى 6كننا من معرفة طرق ترتيب 


كما 


الملومات الصحفية طقاً لخططط خاصة ويحث يتيسر الرجوع إلى أى جزء ممما 
بسهؤلة وسرعة عند الحادة . وهو يغرق بين تمريف فن الارشيف الدحق ون 
الارشيف الدمحئ الذى ,قول أنه مجموعة من المواد الذخمة الى تتذمن العلومات 
الى تفيد فى الحةل الصحى والى تتجمع على مرود الزمن ندجة العمليات الستمرة 
لتجميع المواد عن طر بق ا<ة.ار القصاصات من المدحف و تجميع الصور واترائط 
والنشرات وماشابه ذالك .. وهله المواد لابد أزتكون مرتبة طقا لأطط الترتيب 
التى تصنفها قواعد الفبرسة . وأن تكون جاهزة للتقدم »جرد طليها . وأ 
تسكون من الانواع التى تفيد المح فى مجالات عمله ه00 


ويتكون الارشيف الصحؤ من ثلاثة أجزاء رئيسية هى : 


ف الادة : وجثل اللدخلات» وهى الدانات الى تندى الآدفيب من محتاف 
أوجه المعرفه » فهى لشمل المراجع والقواميس ودوائر المارف والكتب ومحلدات 
الصدف والنشرات والكةرات ومطوعات الحكومة والاحصائات وقصاصات 
المحفالتى تعد المؤرد الرئيسى للا رشيف . وإلى جانب ذلك تغم مادة اللارشيف 
أصول الصور والرسوم الكار يكاتورية والخرائط والفهارس . 


؟ ‏ العمل وهو الجزء اللانى من أ+زاء الادشيف ويمثل تشغيل وتحدل 
وأختاد الادة . وذلك معيرها دون تشويه أو محريف وإضافها إلى مجموعاتها , 
وقص المعلومات وفق الفهرسة والتصئيف التبع. لم محديد مكان لكا لكلورقة أو مادة 
على اللارفف وفى الدواليب والادراج كن الوصول إلما جرد طليها 
فيسهولة ويرء وفى هدا 2500-5 اء العمل تتحول المادة بفذل الجهد البشرى 
من مدخلات إلى مخرجات "تمل فى الءلومات الجاهرزة لاطاب والافادة منها . 


م الخدمة : وتمثل الجزء ألثالث من أجزاء الارشف وهى مساعدة 


)0( أبو الفتو ح حامد عودة - تنظم المملومات الدحفة واللارشدف 
والكتبات - مكتبة الاتحلو المسربة - ممثكة! - ص لاىو ص َم . 


قذضا 


الدررين والباءثين على استكمال موضوعاتيم وإدشادهم إلى ما ,رجمون إليه فى 
الموضوعات . ويتصل مهذه الخدمة اهام الماملين فى الارشيف بالحدول على أحدث 
المعملومات » لم السمرعة فى تقدم المعلومات المحرد ن والباحثين . وفى الؤسسات 
الصحفية المتقدمة يتفرع من هذا الجزء من أجراء الارشيف فرع البحوث الصحفية 
الذى عكنه أن بعد تحومًا متخصصة . وفق خطة تعير عن ١<تياجات‏ العمل . 

ويشترط فى المواد الى يحفظها الارشيف المح أن تتكون ملائمة للعمل 
الصحفى » وأنتنكون صحرخة وغير ضارة بالمجتمع , 5 ينبنى تنب التكرار » 
ويتم دوديا اتملاك المواد الى تفقد قرىنها لحل محلها الجديد . 


من الصسدن على مأ يلى : س 

, 4 0 المادة الصيحفية الى يؤقعما صاحما كاأقال والممؤد والايحقق‎ ١ 

ل اللاخار التى عم حدوثها فعلا ولدست المتوقعة أو ا#تملة . 

م س إحتياجات التحرير . 

وإلى جانب القصاصات تعد مجموعة الصور فى الارشف المح ذات أهمية 
كرى , وبحصل الارشيف على الصود من العادر التالة 20 س 

١‏ - الصؤر الى .قوم مدورو الدعدف بالّة طها وهده ترسل مما لسخ إلى 
الارشيف سواء لدمرت أو لم تنثشر . 

ما الصدور الى عه ع مها اله عدفة من الو سات واخبر كات الخدم مة قْ 
اأقراما الصو وتوزيهها 6 8 أعا اعالم لامر لق م ةل : 

بس ب الصو الى #قص م" عدف اذا ”بين عدم وحود مشلى ما فى الارشف. 

"١ الرجع السابق ص‎ )١( 


ا 


هع كذلك تتماون بعض الؤسسات الصحفية فى عماية تبادل الصور بين 
بمذها البعض . 

ومن أثم الواد التى محفظها الارشف الكليشهات وتشمل : 

. كلشبات الاعلانات‎ -١ 

؟ - كليشهات الرسوم . 

م أكليشهات صور الشخصات ٠‏ 

ع كلرشهات صور الاما كن والاششاء والرسوم الكاريكاتؤرية ٠‏ 

م - كل شهات الابواب والمناوين الثابتة وكلرشهات الرموز . 

وإلى جانب القداصات والصور والكلشهات محفظ في الارشيف ارا 


وو عات الصحدف«الدود دات» والسلاسل. ومنالءروف أنه لاكتمل عمل اللارشيف 
شر الكتة فى الؤسسة الصحيفة . 


دور الكتية في الوّسسة المححقية : 


إن الحديث عن الارشيف الدحفى لا يكتمل بير الحديث عن الكتة لان 
عملهما فى خدمة التحرير تل مشيرك . وها غالبا ما :.عان إدارة واخدة . 

والكتة بالن.ة للمحرر ذات أهمية خاصة فهنته 2طاب تطوير معاوماته 
ومداومة الاطلاع وهو م «طلق عله تصير النعايم الذابى 6 هرأ مى جاتب وهن 
جانب آخر فان اعتاده فى اداء عمله على الرجوع إلى اللبوجرافيات » وفهارس 
الدورءات رقو الم الناشرين 2 للب منه الاههام بالكتة والإلام بنظمها حى 
كه الاستفادة منها . 

كذلك ينبفى في مكتية ا!ؤسسة المحفية أن كون الشرف عاما يمن تدربوا 
على العمل الد في والعمل في اللارشيف وأن يكون مستعدا وداغبا في معاونة 


اآ5١‎ 


زملائه من الدررين حماس وداب . كا ينبنى على الحرر أن يكون لديه وعى 
نظام اللكتبة وإلام بئما يريد معرقه . 


وتنظيم المكتبة الحديثة يقوم على التصنيف ‏ والتدنيف فى أبسط قواعده هو 
وضع الاشاء المتشابهة مع بعذها » وبالنسبة للكتب ترتب الكنتب ذات المؤضوع 
الواحد فى مكان واحد . ونعد تصدذف « ديوى العشرى »6 من أشهر نظم التصنيف 
الشائعة فى تنظم الارشيف والمسكتبات . 


ولنضرب مثلا توضيحيا لمجالات العشر لنظام ديو ىالمشرى على انحو التالى: 


6.6 الماوم الإنسانة 
٠‏ الإعلام 
0 التاريخ 
1 الحمر افيا 
هك الادارة 
وه الفلسفة 
0 عل النمئس 
20 الاقتصاد 
يم الأداب 
6.٠ة‏ القانون 
ا الدححافة 
١6١‏ الاداعة 
١‏ التلفزيون 
١‏ السين) 
دجا اأسرح 


5" 


كناب 
لخطة 

: نمأء 
: 5 ف 
- : 
خراء 

١ ن‎ 

ْ ظ 

فن 


٠‏ الخ 


تا 


ألم لمصما المامس 


موارد الصحيفة ومصروفاتها 


نحوسر موارد الصحيفة فى ل#-ة مصادر رئه-ية هى : 


. التوزيع والاشترا كات‎ - ١ 

يس الاعلانات 5 

م« الطباعة التجارية وعمليات الذثمر . 

ع ست العمايات الخاصة بِنَدّغْتل بعض أجوزة الصحيفة العهمربة 1.اب 
الأخرين . 

هِ - بهم لمر يحمات من لسحح الصعد.فة و بيع علمفات العمايات الطياعية. 

و استطيع بعص الصضحف الما بطة الحممسول 0 مصادر غير م لروءعة 
شرةل قْ الرشوة من الأفراد أو الميئات أو المسكومات ' وأنا كان شكل 
المصذر الزى صل عله دن إءراد عير مشر وع شبو رسوه 6 وإن اذعلةقت 
لسميات . ققد تقوم سسفارة دولة أجنبية بطباعة نثيرة أسبوعية من عد 
متداك” ا وطمافعة كعبت اننق ين الينبوالكدر لسابنة مي 
معينة » ثم تدفع هنا لهذه العملية البسيطة أضداف تكاليفها . وقد تسكون 


4 هه و0 . 
المساعدة بصورة #دية مباشرة أو رشوة مكو فة : 


ويفبغى أن نفرق بين ال-اهدات والرشاوى التى تقدم للمحف بطرق 
غير شرعية وغير علنبة » وبين سد المحز المالى ابعض الدحف فى المت.عات 


الاشيرا كية 1 3 إمداد الجتكوية المعف ععو نة تاعيين 3 فدحاعقة 


وا 


سنوية فى التمعات النامية التى تير على الطريق الرأسمالى . إن سد لعجن 
المالى أو تسيير ظباعة الصحف بصورة متكافئة لتدمكن الصحف من تأدية 
رسالنها الاجماعية ينم فىال.من ويم بصورة مشروعة . لذلات لايد أن ندرك 
3 الفرق ثديد بين الرشوة وهى مصدر غير مشروع ؛ ودين سد الجر المالى 
لاصحينة فى مجتمع كير المتذينة مؤسعة ذاكة وبالة: اعاعة وومنى © 


فصادر إبرادانها مشروعة وعلية . 
أما مصروفات الصحيفة فتنحصر فى ثلاثة أنواع رئيسية هى : 


١‏ المصروفات ديه الثابتة : وأهمها أجور الحررين والفنيين وكافة 
الماملين » وأقساط التأدين » وإمجارات المبالى إذا كانت الصحغة 
: تأجر لغخازنها أو إداراها شيئا من ذلك . 


؟ المصروفات الماخيرة : وأهمها عن الورق والأحبار » والضرائب 
ونافات التوزيع وما شاه ذاثك . 


م - الاستمارا تالجديدة : بالتوسع فى إنثاءات جديدة . وباحلال الديد 
محل القدم » و بتطو بر خدمامها الصحفية . 


وكل صحيفة محاول أن تزيد مواردها لزيد استئاراتها ومصروفاتها 
وتتقدم خطوة إلى الأمام . وهذا هو المقياس لنجاح الإدارة فى المؤسسة 
الصحفية . فلتتحدث إذن بثىء من التفصيل عن كل مورد من موارد 
المحبينة » وحن كل نوع من مصروفانها . 


هوا 


أولا 9 التوزيع والاشراكات : 


بجوت سيو امجح جوج ا يت تالا 


برغم أن السكامة الثائءة لتسويق المدحف هى كة الترزيم إلا أن 
بعض الاقتصادبين عرى أن كلة الة.ويق هى الأ كبر دقة »لأن التوزيم هو 
جرد الا تقال المادى لا لمعة من المنتج ) ا أوساة المعحفية ) إلى الممبلك 


القارىء ) ويشمل هرأ الانتقال عله وظائف فى : 
١‏ - النقل : أى نقل الصخيفة من مكانها إلى حيث بو جد القارىء . 
؟ س التخزين : أى مجميع النسخ . 


“ث#ا لد الف والزم ٌ وهى عاءة م داخل الجر يدة 22 ربط الجر ايد بولك 
ت#سوممأ إلى أحامة متساودة وربطها عريدا لنقاما ٠‏ 


أما التسويق فهو دراسة رغبات القراء والتهف علا وترجمة هذه 
الرغباتف الدحيفة » ثم العمل على أن تصل الدديفة لهمفى مكانمهم فى الوقت 
الأنانيين ؛وبالسعر المناسب . و بؤ كد بعض الاتتصاديين أنمفهوم اله وبق 


ولا شك أن هذا الرأى يتفق مع تطور الوظيفة العصرية 1 ويق 
المحف . فبءد أن كانت مبمة الة.ويق قاءمرة على بيع الصحيفة لاقارىء. 
0-2 ونايفة إدارة التوزيع فى المدحف السكيرى أغوم على درأسة 
الأسواق ومعرفة رغبات القراء وترجنها فى صورة مواصفات عامة ي.تعين 
بها التدر بر والإعلان اتصبح ال1ءة ( الحيفة ) أ كثّر قبولا لدى القراء ؛ 
ومن مأ كثر توزيما وانتشاراً . 


ؤؤا 


ولكننا نلتزم فيحديئنا بالكة الشائمة وحى التوزيع ليس لرد أمها 
الآ كثر شبيوعا و تسب لكن لأبا أصط لاحا تعير عن مص.ون 

التدويق أيضا . 

ما هى مهام إدارة التوزيع فى المؤسسة الصحفية ؟ 
لاك أن جزءا هاما من ويل المؤسسةالصحفية يقع على عاتق إدارة 
التوزيع . ومن هنا يتبين لنا المبءة الرئيسية لها . ويمكن تفصيل دور إدارة 

التوزيم فى تسويق الصحيفة”'؟ فما يلى : 

١س‏ المسادمة فى ديد اكات الملا نمة الماجة السوق ونة: هيمها مح ثلاتز يد 
عن درجة نشبع كلمنطقة » و عمل الدزاسات والاحصائيات والتقارير 
الدورية للمعاونة فى دفم عحلة التوزيم . 

؟ - نةدموعرض الصحيفة فى السو قفى أسرع وقت تمكن معالمناداة علمها 
لإيفاظ الرغبة فى نفس القارىء لشراهها . 

ع س مراقية الأسواق لأ كد من عرض الصحيفة وبيعها بالشمر الحدد 
وإعطاء الباعة أنصبتهم مع الابقاء على الصلة الطيبة بين إدارة 
التوزيع وكل من ال هد والبائم » وتلاى أى مناورات قد قوم مها 
المناف ون . 

4 - العمل على بيع أ كبر كمرة وضغط نسبالمرجمات فى أذوق الحدود . 

(4) أمين عدلى - عمحاضرات عن تسويق الدحف. وتوزيها من التاححة 

العملية دكلية آلاداب جاممة القاهرة ( قسم 'اصحانة ) عام 191٠‏ . 


ِ-؟و” 


ه - العمل على محصيل اق.مة المبيع بأسرع م عكن لاعدة الصحف عللى 
المويل . 
د استرداد المريحم ( الخ التى لم تبع ) فى المواعيد اللحددة . 


٠‏ أقتراحجما يكونمناسبا لزيادة الرواجسواء بالنسبة للاخراج أوالتحرير 
أو ميعاد ألبهم . 


م- الزويد رئيس التحرير والمؤلين فى الصحيفة ببعض البيانات أولا 
يأول سواء الخاصة بنفس الصحيفة أم بالمحف المنافة ليتا بم مدى 
قابلية العراء لأنواع معينة هئ الموضوعات والسبق الصحنى بعل عقد 
أجماءات دورية مع رجال التوزيم. 


أو السكتب الثهبية التى تصلح لاتداول عن طريق باعة المحف . 
وذلك ليتحةق لامتءهد البائع أ كير فرصة من الربح فيزيد من دخله 
وبا ك'لى من أهيامه دساو يق الصحنة . ووداعل أرياح توريم هذه 


الملطبوءات 6 دم الجهاز التو زيبعى العام 1 
ا د دراسة داعة لفحم أسواق حل رده سواء 6 الداخل 5 8 الحارج 1 


و دمر التوريع المصدر الاول من مصأدر إرادات المدحف . 
فالصحيفة تطبع لكى يدها القراء ويدفموا مها » بل قد يكون الدفم 
موّدما ا هو الال باانسبة للاثثرا كات والمم وف أنه لست كل الفسخ 
التى تطبعها الصحيفة تباع عن آخرها ء وهذا العدد المر جع ينبنى ألا يزيد فى 


الحم 


المتوسط عن ٠١‏ بز إلى هاب من إجالى السخ امطبوعة حتى يكون 
التوزيع اقتصاديا . ومن الطبومى أنه فى حالة زيادة النسبة فى المريحم يحب 
على إدارة الصديفة أن تبح عن علاج سر يبع لمذه المسالة . 


و ينبعى أن ندرك العلافة بين زيادة التوزيع ار الصحيفة على القراء 
لفك ذاعة الااراوه فاو يض الدع الترية فكون افك توزيها عن 
الصحف المثيرة ؛ ولكن الدحف اللهترمة أقوى تأثيرا محكم نوعيةقرائما » 
وحكمثقة القراء فى صحيفتمم . وتلاحظ أن الصحيفة سلعة سر يعة التلف تققد 
قيمّها بصدور العدد التالى منها » وهناك مثل شائع فى الصحافة يول إن 
الأخبار الى مدى عامها دوم ا تصلح إلا وقوداً للافران . 39 أن العارىء 
يعقاد شراء جريدته اليومية فى الصباح أو المساء» ومجلته الأسبوعية فى يوم 


ونظرا لأعمية التوزيم باعتباره الصدر الأول من مصادر إبرادات 
الصحف فقد اهتمت الدور الصحفية فى أوربا وأمريكا ياحراء الدراسات 
امستفيضة حول التوزيع . وقد أئيتت بعض هذه الدراسات أن هناك وقتا 
معيذا يكون فيه بيم الصحيفة أ كثر من أى وقت آخر » ويمختلف ذلك من 
نى إل اشرق النيدة ال ادرف وتاقينا أن حص سك الناء ى أوويا 
يشوق توزيءها صحف الصباح ويعال اليعض ذلك 9 القارىء يفضل أ 
أَحْذْ صحيفة المساء وهو عائد إلى مئزله ليقرأها فى البت وتشاركه أسرته 
فى قراءمها . نما فى الصباح يكؤن منبكا فى عمله ولا نحد متسعا لقراءة 
الصحينة . بها يقول البعض الآخر أن إقبال القارىء على صحيفة الصباح 


خض 


عامل نفسى وهو رغبته فى معرفة ما حدث أثناء نومه . وعلى أ بةحال ينبغى 
ديل الوقت الذى توزع فيه الصحيفة #ديدا يتلاءم مع طبيعة عمل التراء 
ومواعيد ذهاهم وعودهم من الءمل . م أثبتت الدراسات الخاصة 
بالتوزيم أن التوزيم يقل فى الأيام الأخيرة منالشهر و يزيد فى الأيام الأولى 
عندما يصرف العاملون مرتبائهم . ويزيد التوزيع صيفا فى المصايف . 
وتقال الأمطار والمطلات نب التوزيم . 


بدأ الإعلان فى المبحف متواضعا ثم أخذ ينمو وازدهر حى أصبح 
مورداً ينافس التوزيم وأحياناً يفوقه . ولسكن الاعلان أثر على أهدية 
التوزيم بالنسبة لاصحينة ققد أخذ كبار المعائين يفاضلون بين صحينةواً خرى 
قروا 1ت الضعت توزعا ها تريدوة م امااناشاء وقةوودت 
الصحف قألة التوزيع نفسها فى هؤذرة الدحف بالنسبة لمورد الإعلانات , 
ولجأت هذه الصحف إلى عدم الإعلان عن أر قام التوزيم الذى قد يصبح 
يبا للامال فى حالة إذاءته إذا قورن بأرقاء توزيم الصحف الأخرى . 


كما لجأت بعض الصحف إلى الما لغة فى أرقام التوزيم . 


ونتيجة لهذه الغاروف محماءة كانت حقيقة التوزيم من الأمورالسسرنة 
الى لا يعرفها حتى كبار الحررين . وكانت ااقعامات تددر مكٌددة الى 
عمال الطباعة الذين ممكنهم معرفة رقم المطبوع الرومى أو الأسبوعى من 
الصحيفة بأن ذلك يمتتبر سرا من الأسسرار وأمام الاح المعانين فى البلدان 
الرأسمااية فى المطالبة بالك*ف عن أرقام التوزيم <تى كلهم شر 


والمف 


إعلانا مهم بأطمئنان ؛ كان رد بعض الصحف بز لمنءت العيرة بعاد الدين 
يقر أون الصحيفة ل بودد اله أء لذن ستطيهءون شراء الدامة الممأن عمها 1 
وأن أرقام التوزيم لا عل فى المقيقة عدد القراء لأن المحف لا يقرأها 
قنط أولئك الذين يدفعون ينها بل يقرؤها أيضا أسرم وأصدقائهم . 


ولكن هذه النظرية الضرةة لسرية أرقام التوزيم أصبحت دليلا على 
ضعف الصحيفة . ومن جبة أخرى أنتعت مكاتب لراجمة أرقام التوزيم 
فاأددبا وأمريكا تي يطاءئن الملمنون إلى جدوى ما يدفعونه :ظير نشر 
إعلانامهم فى الصحف . ويقوم فى فرندا مكتب مراجعة التوزيع « 010 » 
دوأوة 1 )هل 06 مولأوء 1 أ أقوز دل 041669 بنشر بيانات نوري المحف كما 
أن بعض الصحف تنشر فى كل عدد مها عددالندخ المطبوعة منها . وبذلك 
يتحرف المعان والقارىء على حقيقة توزيم الفحنة ومعة التناوفاء "كنا 
تحرص دار أخبار اليوم على نشر أرقام توزيعها كل ستة أشهر . 


العوامل ال أؤبرة ف توريم الصحجف : 


ما هى العوامل الى تزيد من توزيم المحف ؟ : 

. سس جودة التحرير والاخراج‎ ١ 

أزيارة التوزيم لابد أن تتعاون الفنون الصحفية مع المهارة التجارية ‏ 
وكلما كانت الدحيفة جندة التحر بر ترذبى ا<-ياجات ١‏ كبر عدد من القراء 
كلما زاد توزيءها . ويتحقق ذلك كاما كانت أبواب اله حيفة تغطى كل 
تأحية من نوأحى الوا الانسانية فى الداخل والمارج ٠‏ ويابغئى أن م 


4 


الخرج الصحق بالمفحة الأولى اهتاما خاضًا حتى تلفت أنظار التراء 
وت محوذ عل .| نتباهوم وذلكبالعنوان البارع والدور الجذابة. ومن وسائل 
زيادة التوزيم الى تعتمد أساب) على النحو اليد الاهمام بالسبق فى الاخبار 
وتنويع الوضوعات الصحفية والعناية بالتحفرقات والقالات والسكار يكاتير» 
والرد عل خطابات القراء »ونشر الفصص المسلسلة ودعوة كبار الكتاب 
وتحرير مقاللات فيها . . وعلينا أن ندرك أم الللاف فى زيادة توزيع 
المحف بواسطة التحرير والاخراج فى النظامين الرأسالى الاشترا كى. ففى 
النظام ار أسهالى توجد صحف لام في سبول رقم أرقام التوزيم بالجأانب 
الماقى ين يذهب أحد أصحاب الصمحف الامريكية إلى القول بأن مبمته 
الحصول على متفرجين؛ وأن صحيفته يجب أن تسكون ممتمه إلى أقمى حد 
ليس لافضلاء أو المقلاء أو ذوى النفوس الطاهرة بل لاسكتلة الكيرى من 
الجاهير الي تتم بإنسازتهم الصديفة . . هذا الرأى الامركى لا يوافقنا 
ولا يصاح لجتمعاتنا العربية وليست السمة البارزة لاجماهير فى الضعف 
الانسانى . . وكان الناشر الامريى هيرست الذى لقبوه ماك الصحافة 
ف أمريكا إستعل إهمام القراء بالمسائل التى نتعاق بالخر بعمة والجاس فى زيادة 
التوزيع . ولكن. هيئة التحر بر القونة تقطرم جد لاقو اجداف: 
ومع املك بالأخلاق الفاضلة فى كل ما تنشره صحيفمهم <تى فما يتدل 


0 


بعلاقة الزجل ,أارأة وبالملوضوعات الْذ ية . 


وفى الجتمعات الاثترا كية يمكن زيادة التوزيم برفم م. توى التحرير 
وفتح باب الحوار والنقد . واستخدام الاذراج للا ساليب الفنية الحديئة . 
مع الحافظة على الم الأخلاقية وتدعيمها » لأن الصحافة فى الجتمعات 


١ 


الاشترا كية لست مجحارة وإنما هى وسيلة إعلام تقوم بوظيفة إجماعية 
وتسهم فى البناء الاجماعى . 


؟ - إصدار أعداد ممتازة من الصحيفة : 


من وسائل زيادة التوزيم إصدار أعداد «متازة ف المناسبات الدينية 
والقومية 0-١‏ الصحف ل'صدار هذه الأعداد أفضل مالدمها من المواد 
التحر برية » وتهتى بالاخراج ؛ ونزيد من عدد الصفحاتث » وحرص على 
الحصول على أ كبر قدر من الاعلانات ولسكن ينبنى ألا تسرف الصحيفة فى 
إصدار الأعداد الممتازة حى لا يصبح العدد الممتاز كعدد عادى » فلا يؤر 
التأثير المطلوب وقد تعمد بعض الصحف إلى إصدار الأعداد الممتازة عندما 
يقوفر لدمهأ عدد كبير من الاعلانات لا تستطيع إصداره فى عدد عادى . 


ومن الملاحظ أن من النسخة الواحدة يرتفع فى الأعداد المتازة ومع 
ذلك يزيد التوزيع » لأن الفارىئىء حس بأهمية العدد المتاز و يزيد شغفه 
بصحيفته » وبزيد تعلقه نها أيضا » نظر؟ لارتفاع الهدمة الصحفية . وشبيه 
بإصدار الأعداد المتازة إصدار الدوريات الاسبوعية . . والثهرية والفصاية 
عن الأداب والفن والاقتصاد والسياسة والرأة وغير ذلك . وكذلك إصدار 
الملاحىّ فى أيام الاسبوع سواء كانت منفصلة عن الصحيفة أو فى داخل 
صفعاءها فيكون الماحق الادنى مثلا يوم الاثنين والملحق الاقتضادى 
يوم اليس وما إلى ذلك . 


"5 


العرض اليد : 


كا تعرض الخحلات التجارية لم اللابس مثلافى واجهات زجاجية 
نظرفة وبنظام فى جذاب كذلك ينبغى لنزيد المحف توزيعها أن تعرض 
فى« اكشاك » وحوانيت نظيفة وأن ترتيب ترتيبا يحذب نظر القارىء . 
وليس من المعقول يطبيعة الال أن مخصص محلات مجارية كبيرة لعرض 
الصحف ولسكن يفبنى ألا تكدس الصحف فوق رصيف الشارع تكديسا 
يجدلها كنيبة قذرة ومعرذة لتقلبات الجو من أمطار وأعربة . 


وقد لجأت بءضدو رالصحفف بمض البلدان إلى تقد زى موحد لكثير 
من بائعى الصحف كهدية » وذاك 2*جيعهم على المناداة على صحفهم . 


لجذب القارىء بعقة عامة إلى شراء الصرحف م 


2 وأ نع ليف ريدى زيا 
سانا قفش الناين عداطون حدا من قراء امكو دمن أناين نات 


نباءلة كتة الامو امن 


ومن العرض ارد أ يضاً اختيار الموقم المناسين المرضن الصحف للبيم 
كالمياد.ن العامة م6 ومقارف الطرى م6 والاما كن الغر بة هن ألمصا نع ودور 
المكومة واللامعات والشركات والقاهى وطات السيارات العامة 


السكك الديدية . 
وقد لجأت بعض البلديات بالاتفاق مع البئ'ات واأؤسسات الصحنية 
مال المدينة من جانب 6( ولتشغول نمض العاطاين أو الذين لا يليم سوق 


/اء ؟ 


العمل بسبب عاههم أو جراتم سابقة إرتكبوها وثابوا منها من جانب 
آخر » وقد تبين أن وجود عده كبير من الا كذاك الصغيرة فى أما كن 
متفرقة أأنقع فى زيادة التوزيم من وجود اكثاك كبيرة قايلة المدد . لان 
قارىء الصحيفة فى العادة لا يكاف نة.ه مثقة البحث عن بائع الصحف 
أو كثك بيم الصحف . ويب أن نجدها سبلة ميسورة أمامه وفى طريقه 
لاأن يذهب إلى مكان بديد ليدكرءها . وفى محال حسن العرض أيض) 
جانب يتعلق بالكم أى بكلية النسخ المعروذة للبيم 006 يطبع من 
الصحيفة عدد من الددخ أ كير مما توزعه فى المتوسط بمقدار /.٠١‏ إلى 
وبزداد الكدية المطموعة فى المناسيات الهامة الى يتوقم فيها زيادة 
التوزيم . ومما لاشك فيه أن الحوادث الوطنية والقومية والعالمية الهامة 
تزيد عدد القراء. زيادة النسخ المطبوعة فى هذه المناسبات أمر يقدره مدير 
الصحيفة ورئيس محربرها ومدير ااتوزيم باللقارنة والخبرات السابقة 


وبالحس. الصحى والاجماعى 5 


س التجديد : 


من العوامل الهامة فى زيادة توزيم المصحيفة التحد يد للا واب الثا بتة 
فى الصحيفة والمادة التحر برية الاعلانات ا يشمل الاخراج » وفى بعض 
الأحيان حجم الصحيفة نفسها . وعنصر ااتجديد أيد] والذى يفسر لنا 
كيف تصدر صحيفة جديدة فتنمزع قراء من صحف قدعة راسخة فى الفن 
الدحى ولها قفر اءتعو دوا عامها وتدبح الدحينة المديد: ذات أر قام عالية 
فى التوزيع قد تفوق أحيانا الصحف القدعة . 


2٠4 


وإذا تناولنا جانب التعديد بصفة عامة فى الصحف كوسيلة زيادة 
التوزيع فإنه كا قلتا يشمل الأبواب الثابتة الى تشبه إلى حد كبير الغرف 
فى البيوت . و كا بطرأ عل الذرف ف البيوت من تعديل وإلناء وتبديل. 
تلبية للتطور ودثما للسأم ( بطر عل الأرواب الثأونة 6 ق الصحف العذف 
والانثاءوالتءديل والتفيير . وكذلك التحديد بالنسية للمادة التعدريرية 
والاى'<نا كت قان التكرارى العناوين والتسكرار قَْ رسي الاعلانات بطريقة 
ثابتة يدفم إلىا'لل » فلابد أن تقوم الصحرفة بين المين والمين ,احداث مجديد 
يتِأسب مع تطور الذوقوعقلية القارىءواحتياجاته المتحددة. ويدٌمل| تحعديد 
فى الاخراج » العناية بالصور والرسم وانإرائط وكافة عناصر الاخراج 
الصحى» ويةطرق التجديد إلىحجم الصحيفة ذانها فتكبر أو تصغر ويضاف 
إنمها الغلاف أو يمزع مها النلاف وتصبح ,ألوان أو تسكتنى باللون الأسود 
ققط وهكذا. 

إنالتجديد هو الذى يفسر لنا ,ا قلا كيف أن صحيفة جديدة 
تصدر فتندزع قراء من صحف ودعة وأضكة فَْ لمن الصحن ولهما قر أء تعوددأ 
عليها . إن أول مؤال مخطر بالذهن مند إصدار صحيفة جدبدة هو : 
ما هئ الأسباب أو المبررات لاصدار هذه الصحيفة ؟ 

هل هناك فراغ ميق يتلق أن تشده هذه الععرنة ؟ 

5 هل هنااك رأف ممين ونه أن لوجر عنه هذه الصحيئة ؟ 

5-7 هل هناك دأ <ة أجماعية لصدور هذه الدعد.قة ؟ 

الواقم أن الصحيفة لكى تددر لابد أن سكون تلبية لحاجة الذارىء 
ولا تصدر الصحف الى تدهمر فى النجاح جرد الصمدور 2 وأه ما باقع 


ل 


المحيفة الجديدة إلى النجاح. والاسة.رآر فى الصدور هو زيادة ااتوزيع 
وأسكى بتتحقق ا ذلا لابد من التجديد والابتكار فى التحرير والاخراج 
والاعلانات وكل ذلك . وليس معتى التجديد والابتكار بطبيءة الحال هو 
رفض كل الفنون الصحفية المدروفة أو التخل عن القديم كله » وإع_االتجديد 
والابتكار هو إضافة لهذه الفنون والاسخفادة مها كلبا لأمها مرة التجارب 
العديدة فى فنون 'صحافة طوال عمر الصحف معد عرفيا الإنسان . ومن 
الهم أن يعرف السئولون عن الدحف الجديدة كيف يشبعوا حاجاتالقارىء 
الى لم تشبءما المحف القاعة عند صدور صحفهم وأودشيتا: العا ره 


القراء قراء حدد . 


ه سد وسابل ا أواصلات والجئراقى 


د*ظ أختيار موقم الدأر اا حفية تحر ص محدروها 0 نكون كربة دن 
وسائل المواصلات فى داخل الدينة وخارجها لأهية الموقع بالأسبة للدار 
الدعفية . . وينطبق هذا أيذأ عل المدينة التى تددر فا الصحيفة » سواء 

كانت الا ضية أو أحدى المدن الكيرى 1 فكما 5-8 المدننة ال تصدر 
فمما الصحيفة تقرسط الوطن وكاما كانت شبكة المواصلات الىتربطها بأم 
المدن اذى قو به وسير ددة كاما زأد تور يع المحيفة الى تصدر فها 5 


وهناك عدة عوامل ل دعد.قة دن الدحف قر به الاتكاد ىُّ وطن 
من الاوماان إذا توفر الموقم الج افى وتوورتث وسادل النعل : معبا وحذه 
أنثماذة الوطاءية , كن ف قاف أن مه ٠‏ ومهمدف تقد م لصحف |“ قليءية 
3 ءًُ . 
دقة كد 5 | 1 ١‏ ا 70 : 
وطرعة الدف د جياتى هل هو حاف قعل إن الم كزية او را عالى يزع 


م" 


إلى الفردية والحاية والتح.س لامحاية ؟.. فنٍ الولاياتالمتحد: الأمريكية مثلا 
برغم تقدم وسائل المواصلات تعوق التوزيم المافات الشاسعة والنظام 
الإدارى والتضالى الماص بكل ولاءة » والتحمس التديد إلى الأخبار 
الحلية . ومن الملاحظ هناك أن الصحف كثيراً ما تحمل أسماء المدن التى 
تصدر فها. أمافى الاتحاد السوقيت مثلا فإن البرافدا تصل إلى كافة 
الاقاليم ال.وفيتية و إلى كثيرمن العواصم الأوربية الشرقية فى نفس أ ليوم. 
وه ل.ان الحزب» ومايقال عن البرفدا منناحية التوزيم يقال عن الازفستيا 
باعتبارها لان الحمكومة الدوفيتية. وفى لندن ساعد موتعها الجتراى 
وتقدم المواصلات على زيادة توزيم المحف التى تصدر بها . وكان 
البرلانهون فى فرنسا محمون الصحف الاقليمية من سطوة الصحف الكبيرة 
ويقفون أمامها عائقا حتى لا توثر على الصحافة الاقايمية فى التوزيع . 


5 - المسايقات . 


وهذه الوسيلة من وسابل زيادة التوزيم قَْ المرعف شير وف القراء 
وتعلقهم بالصحيقة . وقد تسكون هذه المسايفات #قأافية همفيذةٌ وقد تنكون 
رد نوع من الميسر : . أى أن صاحب رقم مح 5 ودد معين هو الذى 
يفوز مجائزة مالية »وفى هذه المالة لاتستطيم الصحيفة أن تثير شخف قرائها 
وتعلفهم بصفة داعة 5 وإعا لاحما إنصراف عدد كبير من القراء عن 
الصتحيقة بعل أثمباء امسا يقة . 

5 قد تكو نّ لأسابئةذات أ بر إجماعى مفيد كا لتأمين على حياة الفا تز ن 
فىالمسايقة » وقد تكو نالابقة على شك لهدايا من أدوات منزلية وغيرذلك 
تقدمها الشركات مقا بلالاعلانعن سلعها فى المسابقة. أو ذات فائدةثهافية . 
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ل الاشترا كات الحفضة وتتديم هدايا من المطبوعات : 


بألر غم من ان ع الدمحيفة فى معفام بلدان العام تكد تساوى عن 
طابع البريد العادى الا 9 بعض النئات الحدودة الدخل “أو التيلانمحصل 
على مرئيات ثأبتة» أو التى لم تدخل سوق العمل كالطاية مثلا تفضل 
المسرل حل الدبعنة يلدي أرهنى ناه هليه الذلك الجا مض 
الدحف إلى الاشترا كات الخفذة لاطلبة وغيره مما يؤدى إلىزيادة التوزيع . 
وكذلك تلجأ بعض الدور الدحفية إلى إهداء المشتركين بعض مطبوعامها 
من السكتب الأدبية واثةافية تشجيعا لمم على الاشيراك فى الصحيفة أو 


يديد الإشتراك فبا . 


انان ثأانوية أذرى : 


ء 5 1 1 . 1 
هناك أ باب ثانوية أخرى تزيد من :وزيم المحف منها إعلان 
الدعتة عه ارقاء وز ها تنا ذلك هم شاية 1ة كذ ١ ١‏ فوروواعا 
ف عن رقام بوريعع 4د من شسابة أن دلق م رو > 
من ذيرها وكزلك اغادن الصف عَنْ ذه ها ف مدن اخرقن وكذلاتك 
تلاحظ أن أرقام الدوريع "لزيد زيادة هؤارة فى أوقات الحروب حيث “زيد 


بشدة اهمامات الناس بأذبار المدارك والخارات والعو بن وغير ذلك . . 
م شىئَّ التوامل ال شال 0 توريع اله عدف ؟ - 
اا راطا مداه 


رط بالمستوى الا تتعادى للقراءء أرفاع هدق معورمهم . إن التوزيع 


فل 


يقل فى أوقات الأزمات الاتتصادية بل إن حدة الأزمات الاقتصادية نؤ بر 
على عدد اله حف ذانها فإنه سرعان ما تغلق بءض الصحف أبوامها نتيجة 


للا زمة. والهحف الى تبتى فإزعدد الخ الابوعة منهايةل بشكل ماحوظ . 
- - هزلوء ألياة السناسية 2 الداخل والخارج - 


من الأسباب التى تقال من توزيم الصحف أ يض هدوء المياة السياسية 
الداخلية والخارجية فمن المعروف أن الحوادث نحذب اهامات القراء . . 
ومهما عاو القاعون على الصععمفبف ف افتمال أشياء يحذب إدمام الغراء 
فإنه من الل كد أن المهدوء النسي يؤر على توزيم الصحف . 

سم ب المزافة المصحفية والاعلامية : 

نتمثل المنافسة الصحفية فى صدور صحف منافسة جديدة أو فى إدخال 
تجديدات وتحسينات على صحف قائمة . وكلا الأمرين من أنه أن يقال من 
نوزيع الدحف الأخرى . لآأن التحديد أو صدور صحف حديذة لايل أ 
يذب قراء من الصحف القائة . وامنافسة المحفية أمر مشروع بشرط أن 
تلتزم بالملق والأساليب الشروعة ولا تعمد إلى وسائل تتنافى مع الصالح 
الوطنى . ومن الملاحظ أن صدور الجلات الناجحة يؤر على توزيم الصمحف 
اليرمية وكذلك صدور الأعداد الأسبوعية من الدحف اليومية يؤئر على 
نوزيع زميلاها التى تصدر فى نفس اليوم . 

أما المنافسة الإعلامية فإها تللخص فى وسائل الإعلام الأخرى من 
راديووتلية: يون .وأم وسائل الإعلام منافة للمبحافة بالسبة للتوز.م 7 


تذهدا 


الراديو. ولاش كأنالراديووسيلة <يوية وهامة فىإذاعة الأخبار بل والواد 
الثقافية والترفبية التى تشابه إلى حد كبير ما تنشره الصحف ولكن بعض 
أساتذ: الصحافة يقررون أن الإذاعة ساعد على زيادة توزيعم الصحف 
ولا تقال من هذا ااتوزيم » لأن المتمعالذى دمع المير فى الراديو دان 
يقرأ تفاصيله فى الصحيفة » بيمًا يذهب آخرون إلى أن الراديو يقال من 
تو زيم الصحف باعتباره وسيلة إعلامية منافسة . 


واسم أبياتيه تازوية أخر: 


هناك أسبياب م نوية أخرى و بو ف نور يم لصحف ومن كماما أن 
تقال هذا التوزيع مثل اضرابات عمال المحف والغررين ومثل اضطراب 
موأعيد صدور المعحيفة أو سوء الأحوال الجوية وتعطل وسابل النقل 


الصحف الإقليمية والصحف الدومية : 


مر الصحف الاقليمية بسعة انتثارها على التوزيم ؛ فلا تمد فى البإران 
التى 'تزدهر فمها الصحف اليومية الإقليمية أرقاما عالية فى التوزيم نسبيا » 
فى الولايات المتحدة الأمربكية مثلا مسد جر يدنين ققط نتجاوزآن رقم 
الميرن ما « الدبلى نيوز » فى نيو.ورك حيث يزيد وزيعءها قليلا عن 
؟ هلرون ندخة » وثلما « وول ستريت جورنال »© حيث تزيد توزيعما 


كاثلا اما عع اللرون نكة, وروي المذول العنل97© اللصحت» التورسة 


أظ 10له1 ,هوووء - أرقهقظ .فق ,موزةسروهوهة0 .ل رعهوطعن83 .8 (1) 
.يم ٠‏ 1972 28816 - دزذامح تموسع ذة ء ؤنهتامعاواظ دك ه05ز1وأجهاه؟ 


لف 


٠‏ ع 
الأمريكية وصحف الأحد جم النسخ الطبوعة الذى يدانا على سمة 


انثثارعا ونوزءءها وعل 0 السوى لكل قة ممما 5 


إجمالى التسخ 1 إجمالى النسخ 
7 


عد: السك لاطو عة 3 
١ . 3 -‏ 5 المطبوعة 


أ كن من ده أل لا ]ع لككولاام ١|‏ إءتسامءه٠١‏ 
من .ه«أ لف إلى ٠..ه‏ ألف | ١| ١١‏ أوخة يسمه | 4س ["؟156١‏ 
من مائة ألف إلى ٠ه؟‏ ألف | هع | ل: [كؤالا4:١|‏ 59 أدككووروة 
من مه ألن إلى ماثة ألف | باه | ٠١‏ [54:54ةسم | عم أكحوءحده 
من ه؟ ألف إلى .ه ألف | وه | فلاؤز|لردء لومم | 5١٠اأوسعممورس‏ 
من عشرة آلاف إلى 7٠‏ ألف | لاه | ؟«نأم/الءهم/ | 11س ممم 
من خسة الافإلى عشرة آلاف | 64 | لحماوس واس | كم أو٠عمم‏ 
أقل من خّسة آلاف 8 | :وكاد١؟؟5١!١‏ | ده أهتلاالم 
أ 

إن مثل هذه الفلاهرة التى يحدها فى الولايات المتحدة الأمريكة مجد 
نقيضها فى مصر . حيث مختنى الصحف الإقايمية فتصيح الصحف القومية 
ذات توزيع مرتفم للد عاوز نه محل اخار اليوم فى النصف الأولمن 
عام ملالا ركم المليون و ١‏ ألف فى متوسط توزيع العدد الواحد . 
ولاغكان توريع الأخبار والأهرام كقر.ى رهان . ولا تعد الجهورية 
عذها: كقا ف شكامة ان قام العرزيع . والصحافة البريطائرة اقومية تتمنم 
بتوزيع مرانفع لا مزلى به الدحف الفرنية الى محتلى الدحف الإقايمية فها 
بمكانة مرموقة فى الاوزيم . 
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أم خصائص توزيم أ لمحف المصر بة أعمادها على المدن بصفة خاصة »)» 
ووضح الجدول النالى”'؟ هذه الظاهرة : - 


النسي الثوية لأر قام توزيم الصحف ف الناطق التوزيهرة 


قبلى 
محرى 
اسكنددبة 


المجموع 


الحلات الأسبوعرةغ ل من الدوريات الشهرية بت ركب توزيعها ف مديدق 
القاهرة والأسكندرية. 


كذلك يتاثر ركم :وزيم الصحف اليومية من يوم لآخر نتيجة لعدم 
ولاء ندبة كبيرة من القراء لصحيفة معيئنة » حيث يفاضل هذا الفريق من 
القراء بين الصحف ومختار منها ما محتوى على أخبار مثيرة » أو ازيادة عدد 
(1) حسن توفيق ‏ دور محاسية التكالن فى التخطط والرقابة فى تسويق 


الصيدب و الاعللا نات مم رساألة مأدسةبر فْ المهاهة من ك1 التجارة <أمعة عين 
شمس عام 1516 . 
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صفحات الجريدة عن الأخرى » ولذلك يمكن القول بأن لكل صحيفة 
نوعان من القراء ' النوع الأول ثارت وعثل ]اودأ كر وهذهالظاهرة 
لا توجد فى الصحافة الذربية - كا لصحافة البريطانية أو الامريكية مثلا- 
فالقارىء يكن لصحيفته كل الولاء و حرص على قراءتها وأحيانا يحصل على 
صحيفة أو أخرى مانب صحيفته الحببة إلى نفسه والتى اعتاد قراءنها 
كل يوم . ومن <صائص توزيع الصحف فى مصر عدم إقبال القراء على 
الاشترا كات » فالمشتركون فى الصحف يكونون نسبة ضثيلة من العملاء » 
ومعظم الاشترا كات تكون للصالح والميئات الحمكومية والشركات 
وعدد قليل من الأفراد . 


ثم هناك ظاهرة الإقراء وعلاقتها بالتوزيم . وهذه الظاهرة نكاد 
تنفرد مها الصحافة الم .005 حيث يلجأ عدد كبير من القراء يساعدم فى 
ذلك البائعون إلى قراءة عدد من الدحف و إعادعها 2 البائع ثانية مقابل 
اجر معين يتهاذاه البا ئع 31 تماد الدخ إلى الصحيفة باعتبارها هر 
امرجمات . 


ويدل البحث الميدانى الذى قام به امرك العربى للبحوث والإعلان 
(أراك ) أن ظاهرة الإقراء فى الصحف تقل فى القاهرة والأسكندرية 
وبورسعيد بعسكس الأقالم ققد ارتفءت فبها هذه الظاهرة إلى أ كثر من 
أربعة أمثال القاهرة . 


(1)د ٠:‏ انمه حصسين 2 تطور الاعلان الصحقى في مصر . . إل 6 رسالة 
دكتوراه ض مه . 


بنذ 


كا اسيدل تقار هذه القلاه ه يجاوع بين ال اند و الحالات وصنة 
عامة وتبلغ نسامما 0 من عغندد السخ الموزعة باسدئناء جريده الأعرام 
التى اتخفضت نسبة الاقراء مها إلى مارم م بوذم الجدول التالىة" . 


الناطق 

الجر أئد والحلات 0 كر : لاقل التوسط /: 
الاخبار 0 ودع م١‏ ل 

اللاهرام م قرع 7 ادم م 
الخهورءة ب وريم مرخ1 | كرك ير 
اأجلات 3 ورم جرم |إمده عر 


.ويلاحظ من الجدول السابق أن جريدة الجهورية تلق أ كبر درجة من 
الاقراء فى الأقالم وتلها جريدة الأخبار التى باغ متوسط ظاهرة الاقراء 
مها 5/: بالنسبة لعدد النسخ الموزعة ومدنى ذلك أنه لولا هذه الظاهرة ازاد 
معدل التوزيع مجريدة الأخبار بنسبة 5./' علاوة على معدل التوزيع 
السابق ذ كره . 


وتفوم إدارات التوز يعنى المؤسسات الصحفية اللمصرية بتسويق صحف 
مؤسساءها وصحف مؤسسدات صحفية أخرى لست لدمها إمكانيانها فى 
أسطول الدء! ات أو 7 | أفردُين والمراجءين 6 تقال ذ الك ا إدارة 


موا يه . الاك جم ع جنا غ١‏ ود ا إن ع مه -3ن1اسسون + سوه 


)١(‏ الركز العرنى للبحوث والإعلان ( أراك ) « الصحف والكتب م 
راما الشعرون والبائعون » ) اللخص ص ١5‏ <زء ع جدول ركهم 6 , 


خها؟" 
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التو يع فى دار الهلال تعهد لتوز يم الأهرام بتدويق صحفها فى بعض مناطق 
شوم إدارات التوز يع ف الأعرام والأخبار واججخهورية بتور يم الكتب 


لدويق صحفها فى خارج مصر . 
ثمانيا : الإإعلانات : 


وهى المصدر الثانى فى الأحمية من مصادر إبرادات الصحيفة » وى 
الجتمعات الرأسمالية تمتمد الصحف فى مدزاننها أعهادا جوهريا على الاعلان 
ولغ نسبة إبراد الصحيفة من الاعلان أ كبر من نصف إيراداتها العامة فى 
البإران الرأسمالية . وقد مار جدل طويل حول الاعلانات فاعتيرها البعض 
العمود الفقرى لاصحينة الذى لا ذنى عنه لوجودها المالى » واعتيرها البعض 
الآخر دخيلة على التحربر الصحنى » وكانت الثلبة فى هذا الجدل اؤيدى 
الاعلانات . وحقةت الإعلانات فى الصحف فوائد عديدةللمنتحينو البائعين 
والمستهلكين » كا أفادت الصحف ماليا وائدة كبيرة وأصبح البعض يرى 
فى الصحيفة الخالية من الاعلانات صحيفة منقوصة » ومم برون أنه إذا كان 
التحرير ينشر أخيار الدياسة والاجماع والفن والاقتصاد وغير ذلك » فإن 
الاعلانات هى أخيار السوق وأخبار السلم والخدمات . 


وقد كانت القفزَة البائلة فى تطور الإعلانات الصحفية فى القرن التاسع 
عشر على بد صاحب صحيفة فر سى بدعى « أميل دى جيراردان » قد فقن 
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الاءعلان تَفزة هائلة « على بد هذا الصحق والناشر الارنسى اميل 
دى جيرادران”") عام 95 » لقد كانت الدحف.حى ذلك الاين #مدة 
للطبقة الذنية وكان الراغب فى قراءة الصحف يديرك فيها مقابل »انين 
فرنكا يدفعها فى السنة . 


وكانت الصحيفة اليومية التى لها ثلائة آلاف مشترك قفط تحةق ربحا 
سنويا يصل إلى دين ألف فرنك . وقد احتسكر ال.وق فى ذلك العصر 
حوال عشر صحف كان كل همها إرضاء الطبقة البورجوازية الغنية ويصل 
عدد نسخها إلى سبعين ألا 9 ودخل الم.دان اميل دى جيراردان. 

كان جيراردان صحفيا فطنا » ذ كيا » يعرف أذواق الجاهير فأصدر 
صحيفة أو صحيفتين . وكان رجل أعال من الطراز الأول » كم ضيره 
و يأبه لتأنيبه مهما تسكن الأسباب والظروى . وفى سنة ١8+‏ كان قد 
بلغ الثلائينمنعره » ونال شهرة كبيرة بالرغم من صغر سنه فسكانلامحترم 
الدشر حىى ولا الأشياء كل ذلك لأنه كان إبنا بر شر عمى لأحد الغيلاء 
وحمل إسمه دون <دل ولا استحياء . بيد أن النجاح حالف هذا المغامر أ يما 
عل فاقلنن عن النليى أن لزاب سناد عربين لك لزاني قا عفتنا 
وثلانين ماو نا أخد جيراردان » يفسكر ف الأمر من جيم نوأحيه وأخيرا 
تفتقت له الحيية . لابد إذن من فيض قرمة الاشثر اك ازيادةعددالمشر كين. 
فأسس صحيفة « لا ررس © وخفض أشترا كبا إلى أربءين فرنكا أى إلى 
نصف قيمة اشتراك أغاب المحف المعاصرة . وكان 1 جيدا أن هذا المن 


)1( 2 . خلل صابات الصدافة رسالة واستعداد وفن وعم 55 الطيهةالثانة 
دار العارف يعصر ‏ ص الم 


الى 


الجديد سوفى يعرذه للمسارة ماثى ألف فرنك فى السنة. فكيف العمل للد 
هذا الع لا بد إذن من الاعلانات . فسكلما إزدادعددالمشر كينازدادت 
الإعلانات وأرتفم سعر الإعلان . وأميل دى جيراردان أول فرنسى بل 
أول صحئ فى المالم يعمل بالنظ رية التى أصبحت أساس كل مشروع صحى 
اليوم . وتقول هذه النظرية بأن بع الصحيفة يمن رخوصيرفم عدد نسخها 
المباعة . وكاما أرتقع هذا العدد ازداد إقبال اأعلنين وارتفع سعر الإعلان 
فلا ربح تحارى للصحيقة إلا عن هذا الطريق وعقتذى هذه النظرية . 


لقد اسسهوى عمل حيراردان عد.داً من المدحف الإمجليزبة ست 
حدياة الإعلان بالندية لما بابا هاما من أيواب الإبرادات . هذا الرجل هو 
أول من ١‏ كتشف هذه النظارية وأوصلها إلى وجببا امنطقى . لفد كانت 
حصي الإعلانف ابجائرا هامة ولكن هذه الأهرية جاءت تدريجيا غير أمها 
م تصل إلى حد اعتبارها إبرادا سياءيا . أما جيراردان فل يعديعتير إبراد 
الإعلان مكملا بل مصدرا جوهريا قد يفوق الابراد الناعم عن بيع الصحيفة 
نذا » وصدقت. تظرية جيراردان ففى دضون ثلائة أشهر وصل عدد 
لذب ركين فى صحينته إلى عشرة لاف وسرعان ما تضاعف هذا الدد . 
ومنذ ذلك المين رأت الهديفة الحديثة الظطبور أن قانونا جديدا محكها . 
وهذا القانون يذطرها إلى أن تعمل على ارضاء أ كير عدد من الناس إن 
أرادت أن تعيش » . 

وإذا نظظرنا إلى الءلاتة بين الإعلان والصحيفة فإنه ينبفى أن نتغار 
إلها من زاو يتين . الأولى هل ت:طيم الصحيفة أن تعيش بغير إعلانات ؟ 


والثانية هل مهد دالاعلان حرية اله حافة ؟ لا بد لنا قبل أن مخوض فى مرح 


قف 


هاتين الزاوبتين أن ندرك أن السحف ف الجتيم الرأهالى مختلف من حيث 
إدارتما وأهدافها عن الصحف فى الجتمع الاشتراى . إن المحف ار أسما لية 
تدار كؤسسات مجارية فى القام الأول وتمجنهد فى أن تق أرباحا شأنها 
شأن الشروعات التجارية الأخرى . ولا عنم ذلك من وجود صحف 
محترمة فى بعض الجتمعاتالرأسمالية . ولسكن واقم إدارة الدحف كمؤسسات 
مجاربة يفس لنا وجود الصحف الرديئة وصحف الاثارة فى هذه الجتمعات . 
أما المحف فى الجتمع الاشتراى فإنها يحب أن تدار كأداة توجيه 
إورشاد ومع ذلك فإن القاتمين عليما يماولون تغطية نتقاتها ذاتيا وتحفيق 
الربح أيضاً . 


على ضوء هذا التصور للفرق بين الصحيفة فى نظام اجا برأعال. 
ونظام اجماعى اشتر أ ى نعود لازاوية الأولى وهى : 
» هل تستطيع الصديفة أن تعيش بذير إعلانات ؟ 


بالنسبة للمجتمع اا رأسمالى لا تتطيع فلنة أن تصدر وتدتمر فى 
الصدور بغير إعلانات » ويكنى أن نمل أن حصيلة الاعلانات فى الولايات 
اللتحدة الأمريكية تشكل <والى هلاي من موارد الصحف فى التوسط . 


وبروى لنا تأر يخ الصحافة كيف أصبح الاعلان عنصرأ رائنسيا من 
عناصر إصدار الصعددفة واستمرارها فق تأر بخ الصحافة الامره ساون 


(١)د.‏ صليب #طرس - إدارة الصدف - الهيئة ااصرية العامة الكتاب ‏ 
القأهرة غ/ا9ة١‏ ل ص4١‏ ) ص9١‏ . 


فهفدا 


لمر شن « قيير 4 ى نيو يورك أن يصدر فى العقد الرابع من القرن العشر ن 
صحيفة بذير إعلانات مدفوعة المن ولكنه يعد + سنوات أدرك أنه يسبح 
ضد النيار وقيل الاءلانات عمناها الاقتصادى فى صحيفته . وقد استرعى 
انتباه الناشر الأمر يكى رغبة القراء بصفة عامة في الاطلاع على الاعلانات 
فكان ينشر ملخصا لام ما ناشره الدحف لمنافسة من إعلانات وحملات 
إعلانية خلال الدنوات الست الي ل مخضم فبها صحيفته للاعلانات عمناها 
الاقتصادى والطبيعى . وكا حاول المارشال فيلر حاول من قباه ناشر 
أم بى آخر يدعى « سكرب » مرتين فى شيكاغو وف فلاديفيا قبيل المرب 
العالمية الأولى . ولكن التجرية لم تدتمر طويلا وأخفةت . 


وإذا كان تاريخ الدحافة الأمريكية أثيت أن الصحينة لا تسطيم أن 
تعيش بنير إعلانات فى بلد رأسمالى متطور فإنه أثيت من جانب آخر أن 
بعض الصحف ت خطيع 1 تعتمد على الاعلانات وحدها محث تباع بالجان 
ونحةق رمحا فى نفس الوقت فنفد ظور فى الولايات المتحدة الأمريكية مثل 
هذا النوع منالصحففى_ المدن الكبيرة ‏ الذى يوزع مجانا والذى يعتمد 
كلية على إبرادات الإءلانات الموجبة إلى مسملكى المنطقة . 

وباافسة َه مجتمع الاشيرا 3 فإن بءض الصحف :تطيع أ تعش يغير 
إعلانات لأنما تمد على ميزأن.ة الدولة . ولكن الصحف داعا اسعى 
لاحصول على الاعلانات حتى تعيش وازدهر. . 

*# نعود لإزاأوية ااثانية وى : هل مهدد الإإعلان حرية الصحامة ؟ 
النسبة !اعتمم الأغتراتق سروه ف اقول الفبيك الات 


4 - 5-5 : !م ٠. : ٠ ٠‏ .. 
لأن ماسكية !ؤ سات والشركات الى تعان فى هذه الدحف خاضءة فى 


كنف 


أغلمبا لملكية الشمب فى إطار القطاع العام » وما ينشره القطاع الخاص 
لا عثل ضنطا أو تأثيراً . وعلى ذلك لا مهدد الاءلان الحلى حرية الصحافة 
فى الجتمعات الاشترا كية . / 

أما بإلة.بة للمجتمع الرأسالى فلا شك أن الإعلان له تأثير على المحف 
وحريتها والأمئلة فى كتب الصحافة أ كر من أن تحصها أو تحصرها . . 
وف فى يلها توذضح التأثير السىء لأصداب الاحتكارات الذين يقولون 
للصحف لا تنشرى كذا وكذا .. أو تدذلى هذا الءنى .. أو ما شابه 
ذلك من وسائل التأثير. ثم إن هناك خطورة من الإعلانات المارجية فى 
الدول النامية فعندما تعتمد الصحف فى هذه البلاد على الإعلانات الخمارجية 
فإنها تصبح مضطرة الدفاع عن مصالح أجنبية وتفقد حرينها وتضر بلادها . 

خصائص الاعلان فى الصحافة المرية : 

من الناحية القارئذية يعبر الاعلان الصحن فى مع رعن تطور اقتصادها 
القوهى من نأحية وعن تطور أساليب الكتابة الصحفية من :لعي ا درا 
لقد كانت الاعلانات التجارية أغلمهاءن مصالح الأجا نبالذين يسوطرون 
على الاقتصاد المصرى » ثم يا نشاء نك مصر بدأت إعلانات نجارية تلاعى 
إلى مشروعات مصرية . وفى لنة الاعلان تعان إحدى الأوربيات فى 
صحيفة مصرية ف القرن التاسع عشر تطلب العمل « فى داخل حرم يعض 
كرام الزوات أو بءعض الفامليات ذوات البيوت يوظيفة مؤدبة أطفال ». 
وكان نون مكار الأعلذرات مكلا ق جمهيئة واوقالرا لني الله أب الهوة 
سنة/61هام او وروش . 

وكان العديد من المحف امصرية ويخاصة الجلات فيا بين الربين 


ذففى 


العالية محصل على إعلانات الحكومة من قل الطبوعات وكان كن السطر 
6 قرشا أما إعلانات الك كان 3 الاعلان ٠‏ فرشا طالأم فصر © 
وإعلازت الكتب الجديدة كان أ كثرها مجانا محية لامؤ لفين والكتاب . 
أما الاعلان'ت عن الات التجارية أو أفلام اليا فكانمندوبإعلانات 
جوال أو أذر يألى مها إلى هذه الصحف ويتقاضى عولته . ا كان هذا 
امندوب بقوم ف أغا الأحيان بتحصيل قيمة الاعلانات بعد صدورالمدد. 
ولم نكن هناك تعريفة ثابتة لنشر الاعلانات فى هذه الصحف. وتصميم 
الاعلانات كانت مبمة امعان نفسه أو مهمة المندوب الذى يجىء بالاءلان . 


م تطور الاعلان فى الصحف المصرية بعد أرب العالمية الثازية بتطور 
المحف وتطور الاقتصاد . يل وأصبح الاعلان الصحى قيل 'ثورة م" 
يوليو يؤدى نفس الدور الذى يؤديه فى الجتمعات الرأسمالية أو دورا قريبا 
منه بأعتباره وسيلة من وسائل اليم والشراء ووسيلة من وسائل الضذط 
السياسى فى نفس الوقت . بروى الدكتور سيد أبو الندا ١3‏ واقعة لها 
دلالها التارمخية بالنسبة للاعلان الصعى فى مممر فيقول : 


ه بين حرية النشر وإساءة استخدامها خيط رفيع . وقد تذرءت يوما 
محرية النثشر <ين جاء إلى جريدة اللصرى بيان من عبد ايد عبد الحق 
وزير الهوين مهاجم فيه عبود باشا بيب الأسءار الى حددها لشراءالقصب 
من الفلاحين والأس.ار التى حددها لبيع السكر لامستهلكين » وكنت مديرا 
لجريدة المصرى ولشركة الاعلاناتالمصريةفو جدت فى ذلك فرصة لتحصهل 


)١(‏ د . سيد أيو النجا ‏ قبت وأمر القراء إلى الله جر يدة الاهرام 
5 ص. 


لأف 


ستة آلافى جنيه كانث على عبود باشا قيمة إعلانات وكان يدو فؤدنعها 
فاتصات به واقتر<ت عايه أن برد على الوزير فى نفس المدد يحيث مخصص 
صف الصفحة لبان الوزير والنصف الآ<ر ارد الباشا فلا يترك القراء يوما 
كاملا ت تأثير البيان . فتأثر عبود باشا وشكرنى محرارة . واننبزت 
الفرصة فد كرته بالدين وأرسل لى به شيكا وأعمايته نص النيان ليعد الرد فى 
الوقت المناسب . 


وفى المساء عل عبد الجيد عبد الحق ءا حدث فاحتج احتجاجا شديداً 
لدى رئيس التحر بر وطاب صاحب المدرى تليفونيا فى جنيف فوعده بأن 
يتصل لى . وعقد مؤعر تايفونى على الفور بين صاحب المصرى فى جديف 
وبين أحمد أ بو الفتح وين فىالقاهرة واتهى بنض بأ د أبو الفتح ورضاء 
ممود أبو الفح عن تصرف مديره العام فكان أن نشر البيانان مما 
و علا محرية النثر » . 


حقى يراد بة بأطل ؟ ممكن ولكنه الفرق بين الفضيلة فى برجها الماجى» 


والفضيلة فى مسالك الأرض المشنة . أو بين الأمانة كا جاءت فى عل 
الأخلاق » والأمانة ما تمارس فى إدارة الأعمال » . 
و بتنظيم الصرحافة ىْ مصر عام .ال ١‏ ْم بقوانين التأمى وببروزالقطاع 


العام ازدهر الاعلان على صفحات الصحف المصرية 5 


ينفرد الاءلان الصدحى فى مدر بظاهرة مختلف عماهوسائد فى البلدان 
المتقدمة والى 1 طر يقها إلى بنية بلران العا ؛ وهى أنْحصياةالاعلانات 


افف 


الكاية يتحه أغلمها إلى اتليةزيون . ولكن فى مصر تحئلى الصحف ينصوب 
الأسد من المصيلة الكاية للاعلانات بل وإدارات الاعلانات فى الصحف 
هى التى نتولى إعداد إعلانات التايةزيون الذى لم بنجح موظفوه عند بدء 
الإعلانات فيه فى الحدول على إعلانات وإعدادها » وبدأت الأعرام 
بذلك وسرعان مالخحقت 3 الأخبار وروزاليوسف ودار الملال واج هورية . 


* لس للمعلنين اتحاد أو جبة نتحقق من أرقام توزيم الصحف كاهو 
معمول به فى بعض البإران . لكن الجبة الرسمية الوحيدةاللها صةبالاعلانات 
فى مصر هى هيثة الاستعلامات» وهى تعتمد أسدار الاعلانات اصحف 
وتقرر الدمغة الواحبة على الاعلانات والى تذهب حصيلها إلى مصلحة 
القين ا ام : 

* ارتفاع أسعار الإعلاناتفىالصحف الدرية ارتفاعا كبيراً ومتزايداً 
فى كل عام فى العقد الثامن من هذا القرن . ومردذلك إلىوفرة الاعلانات 
ما جعل الصحف فى موقف أقوى بفرض أسعارها » ويكنى أن تءرف أن 
سعر السةتيمتر الواحد على عود بالصفدة الأولى فى الأهرام نه ١؟‏ جنبها 
فإذا نثر فى عدد الجعة أصبح نه اجنسها رتفم إلى بم جنها إذا أ .تخدم 
لون إضافى : وإن سعر الجء العلوى من الصفحة الاخيرة فى أهرام اطجعة 
آلاف جنيه وفى يتية الايام ثلاثة الا فجنيه . تلت فى أسعارعام م9072 .1١‏ 
وإذا أخذنا مثلا من الجلات فإن الصفحة الواحدة من مجلة حواء يتراوح 


عن الإعلان فيها بين 86١‏ و .6ه جنمأ وذلك وفق أسيار بإلاو١‏ . 


#عدم وحجود وكالات متخد مرة للاعلانات فُْ مسر بالصورة الموجودة 


مها فى البإران المتقدمة . بل إن إدارات الإعلانات فى المؤ سسا تالصحفية 


#8 ا٠‎ 


3_تغظ 


تطلق على فم مها تسو.ة وكالة اللإعلان . وغالبا ما يكون هذا القسم عو 
الختص باعداد إعلانات الراديو والتليفزيون . 


*# إن مستقبل الإعلانات الصحفية فى مصر لا مهدده وسائل الاعلام 
الأخرى كا هو المال فى أوربا أو الولايات المتحدة الأمريكية ومن ثم 
ينبنى أن تدنى القوانين النتظرة لتنظي الصحافة للمرية بمهنة مندوبى 
الإعلانات وبالإعلان فى نفس الوقت ليؤدى الغرض ممنه ولا يصبح 
جبداً فاقداً فى كثير من الأحيان . 


ثالث : الطباعة التجارية وعمليات النشر : 


سببان رد يان جعلا من عللميات الطباعة التجارية لساب الآخرين 
مورداً هاما من موارد اللؤسسات الصحقية فى عالمنا المعاصر . السيب الأول 
هو تفوق مطايم المؤسسات الصحفية ووفره إمكانيائها . والسيب الثانى : 
هو اتساع نطاق الأعمال الطباعية نتيجة لاتطور الثقانى والإدارى فى العام 
التقدم والءالم النامى على السواء . 


ولقد اءتطاعت المؤسسات الصعفية المصرية أنمجمل منءع ليا تالطباعة 
التجارية مورداً يسد جانباً من المجز الالى للصحرفة إذا كانت لا تحقق 
رحا . كا استطاءت هذه المؤسسات أن تتوسع فى عملا تالطباعة التجارية 
وأن تضحها فى خطتها كمورد هام نحرص عليه وتزيده عاما بعد عام ٠.‏ بل 
مدت بعض الؤسسات الصحفية المصرية نطاق علميات الطياعة التجارية إلى 
خارج الوطن فأصبدت تتولى م5١‏ طباعة الكة ب المدرنية لبعض البإدان 
العربية وما شابه ذلك , 
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وأ ما تحرص عايه القانمون على المؤسدات الدحفية هو عدم تعارض 
عمليات الطماعة التحارية ع المدف الأول لامطءة وهو إصدار محف 
المؤسسة فى موأقينها . وفدات يعض المؤسسات الححفية المطيءةالصحفية عن 
المطبعة التجارية داخل المؤسة . ويؤ كد النجاح المستمر لهذا النوع من 
أنواع النشاط فى المؤسسات الصحفية المصرية أنه سينمو فى الم تقبل ويدبح 
متدرا ينافس المصدرين ألر بسية وما التوزيم والإعلانات . 

أما النشر فإنه ما زال فى المؤسسات الصحفية المصريةمن أوجه النشاط 
الوامشية » ولءلعدم اههام المؤساتّالصحفيةالصرية بنشر الكتاب الشعى 
يرجم إلى اختلاف طبيعة نشر الصحف عن طبيعة نشر السكتب . وأندور 
نشر الكتب تعد نثاطا مختلذا من العمل الصحق . و برغم ذلك فالأ<بار 
والبلال وروزاليوسف تصدر كتايا شهريا دوريا وتفوم بدشر الفليل من 
الكتي الأذرى بين المين والأخر . وتذثر الأهرام فقا الحكتب الم 


رابعاً : العمليات اتخاصة بتشئويل بعض جين الصحيفة الءصرية 


لحساب الأخرين - 


وهى مورد جديد فى موارد الصديفة أ:احه استخدام الدور المحفية 
لأجبزة ومعدات عصرية لا تتوفر إلا الاؤسسات السكبرىمة! الالةال1ا-بة 
الالكترونية والميكر وفيل وها قا به:ذاك من الوحداتالمصعرية :و امتاض 
الاستفادة من هذه الأجبزة هو الوقت الفائض عن حاجة المؤسة إلىجانب . 
الميرات التى ١‏ كتسها العاملون فىهذا الحقل. ومؤسسة الأهرام المصرية هى 
صاحبة السبق والريادة فى هذا الجال . 


ال 


خاما بيع المرنحمات من نسخ الصحيفة وبيم تخلفاتالءملهات الطباعية: 


| ديم بيع المر مات من الدحف فى معظم البإران النامية فى أغلب 
الأحوان بالميزان لاستخدام ورقها فى لف اللم والبضائم وغير ذلك . وفى 
البإران اللتقدمة صناعيا يتم إعادة تصنيءها ورقا من جديد. 5 أن مخلفات 
العمليات الطباعية :باع فى معظم الأحوال بين المينوالأخر حتى لا يتكلف 
الاحتفاظ مها فى اللخازن أ كثر من مها . 


مهدروفات المعديقة ِ 


بمكننا أن هسم مصروفات المحينة إلى ثلاثة أنواع رئيسية . الأول 
المصروفات شبه الثابتة » والثابى المصروفات المتغيرة . والثئالك ممم وفات 
الاستمارات الجديدة . 


أولا : المصروفات شبه الثابتة : 


ونشمل الاجور والمرتبات » وقيمة إيجارات الأما كن الى تخلها . 
إن لم تكن ملوكة للمؤسسة » كا تشمل أقساط التأمين . ولاشك أن 
المقارنة بين المصروفات شبه الثابتة واللمروفات المتغيرة يوضح كل 
مها الآخر. 

ثانا : المصروفات المتغير:: 

وتشمل تمن الورق والأحبار والمواد الطباعية الختلفة » كا تشمل 
مصاريف التوزيم » وقيمة الضرائب المستحقة وما شابه ذلك . 


١ 


والنوع الأول وهو المدروفات شبه 'الثابتة لا يتأئى بارتفاع نوزيم 
السحيفة واتخقاضه . ينها ممكن ضغط مصروفات النوع الاتىفى حالة | تخذاض 
التوزيع . ولو أن بءض المروفات تتحه أحيأناً أبماها عكسيا أى أنها 
تزيد فى حالة اتخفاض التوزيع . مثال ذلك نكاليفعلية التوزيم والتروبج 
ذأمها فإمها ترايد عند قلة التوزيع وامخقاض سبته . وتكونزيادةالمصروفات 


عثأ بة إجراء علاجى 5 إجراء ا ول منه لجابة الصعدمفة . 


ويستطيم مدير الإدارة فى الصحيفة أن يميد النظر فى مصروفات 
ومرئيات الحررين والعاماين فى محتلف الأقسام فى حاله اردان إعرادات 
الصحيفة نتيجة لهبوط التوزيع أو قلة الاعلانات . 

وقد قامت إحدى ال مأؤسسات الصحفية الأوربدة سبحت مصروفات 
الصحيفة وهى على وجه التقريب كما يلى : 


المواد الخام ( ورق -ل أحبار . . الم ) /_ 


التحرير 00م 
الطباعة ف 
التوريع والنفل 0-1٠١‏ 
نشر الاعلان ؟ ر. 
الادارة » والاحتاسى 6 
9 


اميل 


ويبين الجدول التا لى 7" تصورا لميزانية جما ين إحداها مرتفعة التوزيع 
والأخرى متخقصة التوزيع : لس 


ألممز أنية 


مجلة ذات توزيم مرئفم | مجلة توزيعها منخفض 


الاعلان 0 متك 
التوزيع 74 7 
التحرير م لي" 
الادارة ا ٠‏ 
الورق 0 710 
المطبعة ١‏ / 1 
احتياطى 5 7 220 


ومما لا شك فيه أن هذه النسي تختلف اذدلافا كبيرا من بلد الى آخر 
ومن صحيفة الى أخرى وفق الظروف الموضوعية لكل صحيفة . وحى فى 
أوربا ذامها فان النسبة الخاصة بمصروفات التوزيم تزيد أحيانا عن ربع 
اللمروفات الكلية . 

وأما مصروفات الادارة فإمها نتوزع بين البنود الختلفة ولذلك فان 
كل نوع معها يتحمل ءا م تكاليف الادارة العامة . 

'ثالثا : الاستمارات الجديدة : 

وتشمل هذه المصزوفات مصروفات إحلال الجديد محل القديم وتجديد 


خا 16015 روووءم2 - أوقةغ1 .3 مورزوصععة0 .ل رومهوطاد8 .1 )١(‏ 
.27 .م - 1972 قلمه - صذاه) ل0سوسصسوعة - ونم نا-مأواكا عدسلث م وز5لمووأه1' 


يغرف 


الآلان والمبالى وغير ذاك . ا تشمل بالندبة امحف الجديدة نفقان 
الانشاء. 


وفى محال الاسئمارات الجديدة يتضحانا إختيار موقم ألدار الصحفية. 
والعروف أن الوقم الأفضل لادار الصحفية هو وسط المدينة التى تصدر فيها 
حيث برتكز النشاط السواءى والاقتصادى والثقانى والفنى . فى وسط المدينة 
عادة توجد الوزارات والبنوك ودور السيما وقصور |0:هّافة والمرا كز الر ئبسية 
السياسية. وهذ هكلبا مصادرللا خبار» "ا أنلوسط المدينة ميزة ثانية تتصل 
بالتوزيم وإدارة وتديير العحل وفى الفرب من #ةلف وساتل التفل 
واللواصلات من قطارات وسيارات وتايةونات ومرا كز البريد واللخطوط 
الرئيسية » وتكاد معظم الصحف فى بلدان العالم حرص على هذه الميزة ٠.‏ | 
أن عداد كبيرأ م المحف فى بعض البلدان مثل لندن ينرك: فى شارع 
وأحد من شوارعها . وعند اختهار موقم دار الصحيفة يوضع فى الاعتبار 
التوسم المنتفار فى المستقبل فتشترى الدار مثلا قطعة أرض فضاء قريبة 
أو مواجهة للدار. وقد تلحاً بض الدحف الى خصيص مينى للادارة 5 
لاتحرير وثالث للمطبعة و اللازن © ولسكن ذلاك يرجم عادة إلى عدم وجود 
وأو مئاشة جمع كافة أقسام العمل الصحؤ » وقد تكون دارالصحيفة شاملة 
لكافة أقامها على اساس وجود المطيعة فى الطايق الاسفل ثم تعلوها 
مكاتل العدرن .والأوارة كدللةه فين عفد | قاء دار مهنية عديدة: أن 
بتمين المبندس الذى يقوم بتصديم الداآر وعمل صالات مع الحروف 
والمطبعة » بالخيرات اللابقة فى تهيل علية إنتاج الصحيفة إلى حاجات 


العمل سهوله وسسر م6 وان دسجت واجراء تعديللات وتوسعاث ىُْ المستقيبل 0 


نعف 


ولا يمكن أن نتصور وجود تمطأو بموذج واحد للدور الصحنية واععا هناك 
أشكال ”عد دك ملاع كل مثا اروك لصحيل اللدية وارالية , 

ومن الأصول الفنية فى وض آلات امم والطيم أن تسكون فىخطوط 
مستقيمة متدامدة وترتب حاب سير عماية الطباعة وأن تكون ينها 
مسافا تكافية لتسهدل حركة العمال وضمان و1 فاية الأمن الصناعى بعدم 
حدوث حوادث للمال أو الهرجين الصحفيين . وفى نفس الوقت ضمان تقل 
المطبوعات بسبولة وبر وفق طبيعة العمل . وجب أيضًا أن يكون ممزن 
الورق والاحبار بالقرب من المطبءة لسد حاجنا من تلاك المواد باست.رار 
توفيرا للوقت والجود . هذا إلى جانب الالات والممدات الهدئة ودخول 
الالات الماسبة الالكترونية صالات التحرير . 

ولا شك أن التطور السريع فى تكنولوجيا الطباعة يم على المؤسسات 
الصحفية إعماد مبالغ مضاعفة للاستمارات 'لجديدة وملاحقة التقدم فى 
هذا الجال . 

إن العلاقة بين موارد الصحفية ومه.روفانها هى المعادلة الى تنوم 
الادارة يحلها فى كل يوم . وبقدر يخاح الإدارة فى حل هذه المعادلة الى 
ندل فيها عوامل مختلفة غير الأرقام » بقدر نجاح الصحيفة ونجحاح المؤسسة 
الصحفية بصفة عامة . والصعوبة الرئيسية فىهذه المعادلة تتعلق بتلك العوامل 
الختلفة . وهى تتلخص فى أن الصحيفة مؤسة ثفانية فى الجتمع » وأن صناعة 
الصحافة مختلط فيها العامل المدادى بالءامل المعنوى فى كل عدد . وفى 
كل سطر من أسطر الخحير أو مود من مساحة الورق أو صورة نجد الفكر 
إعلاما وتوجيها وعقيدة . ولا تصدر الصحف إعتباطا ولا يثشترمما 
الناس صدفة . 
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الشكلة الاقتمادية فى 'نصحافة المصصرية المداصرة 


لكن محدد المتكلة الاقتصادية للصدحافة المصرية المماصرة لابد أن 
ننظر إإمها من منظوراً وسم وهو أن هذ ةالصعافة :ضورة متطورة أوصورة 
واضحة من صور الدحافة فى العالم الثالك . وأن صحافة المالم الثاك 
مختلف فى مشا كلها الاقتصادية عن صدافة العالم الرأسالى المتقدم . 


إن القفر مشكلة اقتصادية » و للفقراء مشا كلهم الاجمّاعية والاقتصادية 
والثقافية . وللا غنياء أيضأ م كلهم. ومن مشا كل الأغنياء.فى الصجافة 
سيطرة الاحتكارات عليها . ولكن سيطرة الاحتكارات فى البلدان 
لر أسمالية الغنية على الصحف لم تعد شلا من أشكال التطور الاقتصادى 
فى ناث البادان وإعا أصبحت مشكة إ<ماءية وثقافية أيضا. الحت.مات 
| أنعالئة الشعنة قدا وى ععافيا هن وكا ك1 5 لعا دن الها كي 
الى تعانبا صحافة البلدان النام ة . 


إن الفرى بين مث كل الصحافة فى البلدان ااغنية ومدًا كل الصحافة 
فى اليلدان النامية 2000 الفرق مِنْ مثا كل التقدم ومثا كل التخلف. 
ناكار اللباق الضية الى من 'الززقرة تومت الريك النيئة ود الببطالة 
نت.حة لحاول الة حل العامل » فان اللمدان النامية تعالى من الندرة ومن 
عدم القدرة على ١تفلال‏ موارد البيئة ومن البطالة نتيجة عدم وحود 


استهارات ستوعب الأيدى العاملة . 


ايف 


والصحف فى البلدان الغنية تتوقف عن الصدور ب.يب إضرابات عاذا 
ضد إدخال الاله الماسية الالكترونية والصحف فى يعض البادان النامية 


لا نحد مطبعة يدوية أو ورا أو مرراً أو عاملا متخصصا. 


ولكن الصحافة الصرية المماصرة سيب ظروف حضارية وظروف 
إجماعية لا عثل المط السائد فى المالم الثالك من نواحى عديدة فنية 
وإدارية وقوة تأثير . لذلك كانت مشكاتها الاتتصادية نكاد نكون 
مشكلة متذردة برغم انيائمها إلى صحافة المالم الثالت . 


وأول بعد فى مشكلها الاقتصادية هو بعد اللكية . إنه غير محدد 
تحديدا دقيقا . وقد يبت الفصول السايقة من هذا الكتاب شكل الملكية 
الصحفيه لاصحافة المعرية للعاصرة بشىء من التفصيل . وعدم الوضوح فى 
الملكية القابمة منذ ما يقرب من عشرين عاما ليس عيبا فى حد ذانه ولكن 
العيب هو هل هذا الشّكل من أشكال الملكية اذى وجد فى نظام سيامى 
واجماعى مختلف عن نظام تمدد الأحزاب يصاح لما الان ؟ ثم هل يموق 
هذا التكل من أشكال الملكية صدور صحف جديدة مملوكة للا فراد 
أو نشركات المساهمة ؟ 


إن هذه الأسئله لايد وأن > سمها قانون جديد ينبم من دراسة تقوم 
مباقاة الصسفيين والحاممات وبعض البتمين أو المتخدمين فى هذا 
المجال . 


وليست هذه الدراسة تنيع من فراغ . إن لدينا قوانين الصحافةق ممر 
واخرها المشروع الذى أعده الاستاذ عبد امم المأوى ولم يدل سه لجس 


مف 


الشمب . ولدينا التتدارب الحتيقية للؤسدات الصحفية المصرية . ولدينا 
مجارب البلدان الأخرى شرقا وغربا . ولعل ربة صحيفة لوموند الفرنسية 
أكدت تجاح فغنارة المحذرين فى رأسصال صحيفتهم . وأكد بعص 
الكتاب 0 صدق هذه الظاهرة بقوله . 


« إن مشاركة الصحفيين فى رأس الال لا ممكن أن تم وهم من محررين 
إلى إداربين أو اقتصادبين . فثلا لا ينتطيع مجلس التحرير أن يتخذ 
قراراً من الناحية الاقتصادءة . أو الادارية فى أمور تتملق بالستقبل 


كأ زءاء صحيفة حديدة » . 


وينما يذهب الدكتور إبراهي عبده إلى ضرورة إطلاق حرية الأفراد 
فى إصدار الدحف فى مصر » برى مقكرون مهمريون آخرون عكس ذلك 
عاما. ولكلا الرأيين سند من تحارب الأمم ولكلا الرأيين 'موافق 
ومعارض . ذالبدض يرفض « أن يكون الاعلام 7 خدمة عامةلأن مفهوم 
الخدمة العامة يدعو إلى الشك وإلى سوء الفهم إذا أطلق على الاعلام . 
ذلك لأن الفانون الادارى يحدد مفيوم”الخدمة العامة يأنها تاك الخدمة الي 
تقدم للجمبور من اللطة الادارية التابعة للدوة مباشرة . ومثل هذا الفول 
لا ينطبق عل الاعلام ولا يكون ملائما للاعلام . ولأن الاعلام إذا كان 
فى يد الدولة فإن ذلك يموق حرية للوأطنين » . 


واارد على هذا الرأى يوج: فى عيارة واحدة هو أن ذلك فى يجتمم 
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يقفا 


رأسالى متقدم جائز أما فى مجتمع يتخذ من الاذترا كية الدمقراطية سبيلا 
لتطوره فإن الأمر مختلف . 

الملسكية الصحفية فى مصر هو ضوع ساحقى الدرأسة العاجئة ليصدر 
به قانون . 

البعد الثالى لمشكاة الاؤتصادية للصحافة المصرية المعاصرة هو ص كزية 
المؤسسات الصحفية وتضخمهما ما نتج عنه المح التام عن ظهور صحف 
إقليمية . ويرغم أن الاذاعة مثلا استطاءت إنشاء >طة إقليمية للاسكندرية 
إلا أن ديئة أو مؤس١مة‏ أو محافظة لم تستطم اقتصاديا القيام باصدار صحيفة 
إقليمية . ولا بد من أن جم الدولة اقتصاديا نشأة صحافة اتليمية تستطيم 
أن تتزدى دورها فى بنمية الأالم : 

البعد الثالث المشكلة الاقتصادية فى الصحافة المصرية هو أن أمامها 
فرصة ذهببية لاحاى بآخر مراءل التقدم التسكدولوجى » وإدخال الأسالييب 
الزنية اللطووةاق سناعة «الفنيدافة:.ى. بوتتاتوون .هذه الترمة قله الأ يدف 
العاملة الفنية الى تعوق إحلال الآلة.ل اليد العاملة سيب البجرة إلى 
البإران العرنبية ». كا تتلخض هذ .الفرصة فى الشوط الضخم:الذى قطمته 
الؤسات الصحفية الممسر بة وعلى رأسها الأهرامف اللداقبالممى . ولشكن 
للبم هو أن تدرك المؤسسات الصحقفية المصرية أن اللحاق بالعمسر عملية 


مهرة نف اتات الدنكطة. 
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لوف 


والاقتصادى . وهذا التأئير بتطور من. :سرام إلى أسرع ويؤكد 
« جارودى » إزفدهءةت أن مرحلة العبور من الكثف الملى إلى التحقيق 
الصناعى كانت مثلا ٠١١‏ سنة بالنسبة للتصوبر (97/اة عم ) 
ولسكنها استغرقت حمس سنو ات ققط يا لنسبةلائر اتزستور (1544 -#ه؟١)‏ 


أو أشعة ليزر ١965(‏ - ١5و9١‏ ). 


وقد أ كد نفس الثىء كتاب آخرون مثل فيليي كودا شيونى 
أممنععوهه6 أمونذائع سنة ١959‏ و ١‏ لافاليه » 166اه؟هآ ( سنة 198٠‏ ) 
الذى: يقول أن الفئرة الى مرت من بذاية البحث إلى تقد الانتاج 
الجديد كانت حوالى بيه شهراً سنة /68.ة ١‏ نقصت إلى 7 شهرأ عام .م56١‏ 
م إلى 4 شهراعام ١.6‏ ويعلق البعض على ذلك بأن الرجل العادى مكن 
ان ديد #لائة أو أربعة انقلابات فىالانتاج فى جيله » . 

من هذه الابعاد للمشكلة الاقتصادية لاصحافة المصرة المعاصرة نتبين 
أنه لا يد من صدور صحف جديدة أقليمية وتءاونية ومتخصصة . ولا بد 
من لديل لشكل الملسكية حى نا حم الفرصة لاصدار صدئ جديدة . و 
جوهر المشكلة ليس فى تسمية الصحافة بصاحبة الملالة أو بالاطة اارابعة 
وإعا جوهر الشكلة يترك: فى إتاحة المرية لها بما مخدم الناس وما 


ينقم الناس . 


الخرف 


فبرس 'نقم إلى 


مقلمة . 


تهيد : 


أبن تقم إقتصاديات الإعلام على خراطة الدراسات الإعلامة ؟ 
دخول المكومات هذا النشاط الاقتصادى 
صموبة مشا كل الإنتاج في الاعلام ٠ - ٠. ٠.‏ 


الفصل الأول : 
الاوؤسسسة الصهفية ومدير الصحدفة 


تعريف الصحافة  ,.‏ . . . . .ا اه 
الجريدة واللحلة . . . ٠‏ 

الفهوم القانونى للم.حيفة 

نشأة اللؤسسات الدعحفية 

وظفة مدير إدارة الصحيفة . . . . 
هل الاشراف مهنة ؟ . 


صفات مدير الدعحفة , 


الفصل الثاني : 


ل ف 


تعر نف الاداره 0" 
عوامل تطور الادارة فى القرن المشرين . 
مسثولة الادارة الاقتدادية والاجتاعية 
عناصر الادارة أو وظائفها 

التخطبط 


الفصل الثالث : 
ملكية الصحف وحرية الصحافة 
ملكة الصحف وحرية المحافة فى النظرية الليراية . . هلم 
ظاهرة الاحتكاراتوآأثرها فيملكية الصحئ وحرية المحافة إ»ه 
ظاهرة نذضج الرأى العام كسند رية الصحافة ام ار 
ملكية الصحف وحرية المحافة قى النظرمة الشمؤلية ‏ . ى هبه 
ملكية الصحف وحرية المحافة في النظرية الختلطة ‏ . . ٠.١‏ 
ملكة المحف فى مصر . . . . . . . ٠١ ٠.‏ 


ملحق قوانين الصجافة فى مصر ‏ . . . . . . هلا 
الفصل الرابع : 
الهياكل التنظيمية لاعمؤمسسات الصسحفية 
تعريف الهكل التنظمى لمؤسدات المدحفة . . . ١87 ٠.‏ 
الادارات الرئيسة في الؤسسة المحفة .د . . 5 
عماذبج للهيا كل التنظيمة للمؤسسا تالص حفة.أولا 5 /6١ا‏ 
ثانياً : دور اأهصدف ‏ . . . . . . . . . بإكا 
ملحق : الارشيف الصحق . . . . . . . . إلم١‏ 
الفصل الخامس: 
موارد الصبحيفة ومصروذاتها 
موارد الصحفةه . .« . . . . . . . . لاوا 
مصروفات الصحيفة ‏ . . . . . . . . . 4و١‏ 
أولا : التوزيع والاشراكات ف و اد عي ا حففف 
المواملالؤئرةفىتوزيع الددحف: 3_- جودة التحرير و الإخراج ع" 
»+ [إصدار أعداد ممازة . . . . . . 4.» 


م« العرض الجمد 5 - 0 ٠.٠ ٠ . . ٠.‏ وف 
د التعحد بد 4د ان 2 33 م٠"‏ 


و - وسائل للواملات وللوقع الجشراق . د 1؟ 


يحدى 


قات للماشاق > انا عد عن 4 م << 
ب - الاشتر اكات المخفطة 
م أسباب ثانؤية أخرى . 

: ماحى العموامل التى “قلل من توزيع الصمحف‎ ٠ 
0 . . . ذف الازمات الاقتصادية‎ 
؟ س هدوء المياة السياسة فى الداخل و مثا‎ 
. . ٠. م ب الناقة المحفية والإعلامية‎ 

ع أساب ثانوية أرق . . . . . . 

٠. . . .  . الصحف الاقلمة والصدف أأقومية‎ ٠ 

00 لخصاائص توزيم الصحف في مصر‎ ٠ 

ثانا : الإعلانات ل ل ل و ال ير 4ك جي 

ه خصائص الاعلان فى الصحافة الصرية . . . ه 

ثالثا : الطباعة التجارية وعملات النشر . 

رابعا : العملمات الخاصة بتشفل بعض أحهز اله عدفة العصرية 

خاءسا : بسع المر حمات 

١‏ مصروفات الصحفة 1- شه الثاجة 
 »‏ التغيرة 00 

عب الات انظ اطحديدة بح + و .د 
المساعة 


١١1؟‏ 
حل 
51 


دف 
*1» 
ملف 
11> 


51 
لأف 
اال 
لعفي 
لحف 


خف 


أم مصادر الكتاب و ضأدية 


أولا: كتى عر بية ومعربة 


إبراهيم إمام : وكالات الآنباء ‏ الطبعة الآولى-دار النهذة العردة- القاهرة 
١‏ 

إبراهم عبده : دوز البوسف سيرة وصحيفة ‏ مؤسسة سجل العرب ١51١‏ 
>نة الصحافة وولى النمى ‏ سجل المرب ‏ القاهرة هل/ارة! 

أبو القتوح حأمد عودء : تنظم المعلومات الصحفية فى اللأآرشف والكتات 
مكتبة الاتحلو المصرية ١6.4.‏ 

أحمد بدر : أصول العحث العلمى ومناهجه ‏ الطعة الثالثة ‏ وكالة المطبوعات 
الكويت و١‏ 

أحمد رشيد : نظرية الإدارة العامة الطبعة الثالثة ‏ دار للعارف بالقاهرة 
١‏ 

أوردواى تيد : الإدارة ( بوجمة على كامل يدران وحمد توفيق دمزى ) م 
دار الحمل للطاعة - القاهرة اهوا 

جرارد 'ريفن «مبر : (“رججة أحمد أبو كف ) رواد الصجافة فى الولايات 
المنتحدة اللامريكة - دار الكرنك عدوا 

جورج د . هالمى : إدارة الناس فن ( ترحمة : أحمد زَ مد ) الطبعة الثالثة 
دار العارف هم" ١‏ 

جيمس متزيس بلاك ( ترجمة عبدالحلم ثابث) كيف تسكون مدير ناجحا ‏ 
الطبمة الثاننة ‏ مطبعة دار القل بالقاهرة ١91١‏ 

حسنين عبد القادر ‏ إدارة الصحف ‏ الطيمة الاولى ‏ القاهرة ١968‏ 
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روحير فالك : مهنة الإدارة ( ترجمة السيد وفانى) دار الكاتب العر فى للطباعة 

والندم 7اكو١‏ 

سلمان الطماوى ‏ ميادىءالقانون الإدارى دراسة مقارنة ‏ الطعة الثالئة ‏ 
القاهر ة الوا 

سمير حسين : مداخل الإعلان ب الطبعة الاو لى - مؤٌسسة دار الشمب سبية ١‏ 

سيد ممود الهوارى : الإدارة : الاصول والاسس العلية - الطبعة الخامسة 

مكتبة عين ثمس ‏ القاهرة م7١‏ 

صليب بطرس : إدارة الصدف - الئة العامة للكتاب ع بية١‏ 

قتح الباب عبد الم سيد وإبراهم مخائيل حفظ الله: وسائل التعلم و الإعلام 

الطبعة الأازية س عالم الكتب 4 باية ١‏ 

عبد اللطيف حمزه : أزمة الشمير الصحنى ‏ الطإمة الاولى - دار النكر 

المرنى القاهرة ١٠‏ 

عبد التك عوده : الإدارة العامة والساسة ‏ مكتة الاتجلو المصرية ‏ 

القأهرة م١‏ 

لندول أورفلك : عناصر الإدارة ( رجمة ص حامد بكر ) دار الفكر العرى 

١86 القأهرة‎ 

مارشال ما كلؤهان : كيفاتفهم و سائل الاتصال ( ترجمة خليلصابات وآخرون) 

مؤسسة فرانكلين للطباءة والنشر ( القاهرة ) ه/اة! 

ماهر نسم : الصحافة والشعثف - مؤسسة الطبوعات الحديئة هوا 

#د سيد محد : الإعلام والذمية ‏ الطدمة اللاو لىي- مكتية كال الدن رياه ١‏ 

مختار التهامى : الصحافة والسلام العا مى ‏ الطيمة الاولى - الجلس الاعلى 

للفذون والاداب - القاهرة غ6١‏ 


للف 


ثان) : محوث وءاضرات ومثالات 
أمين عدلى : محاضرات عن تسويق الصدف من اناحية المملية بقسم الصححافة 
حسن توفيق : دور محاسية التكاليف في التخطط والرقامة فينسويق السحف 
والاعلانات لها رسالة ماجستير في الحاسبة من كلية النجارة جامعة 
عين تعس سنة ه/ابو١‏ 
خليل عابات : فن تنظم الصحف وإدارتها ‏ محاضلؤات يقسم الصحافة 
بكلية الأداب جامعة بنداد عام “.و١‏ 
سامى عزيز : دور للملومات في الاعلام الاعانى ‏ عحاضرة بالدورة 
الاعلامية لاصحفين المرب - بشداد ‏ نوقير ٠١١/4‏ 
سمير سين : تنطور الاعلان الصحق في مصر مند نهاية الحرب المالمية 
الثازة حتى .و١‏ - رسالة د كتوراه من قم الصحافة بكلية الاداب جامعة 
القاهرة عام ١99‏ 
عمد فريد عزت : وكالات الاناء في العالم المربى - دمالة د كتوراء من 
كفية الاعلام جامعة القاهرة عام .م0١‏ 
عد حدنين هيكل - بصراحة أزمة الشك في الصحافة الصرية ‏ جريدة 
الاهرام  ٠١‏ دلسمير .م95١‏ 
محمد زك عمد القادر ب جر بده الاخار -4؟ مارس وببة ١‏ 
#ود أمين المالى ‏ صحافتنا المصرية بعض مشا كلها و بعض آفاقها ب جر ددة 
الاخيار ع ناير يووا 


© 


ثال) : كنت ومحوث أفرئجية 
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رابما: أم الدورنات 


) الاهرام الاقتصادى ( مصر‎ - ١ 

؟» - الاقتصاد والإدارة ( السمؤدية ) 

م الانظم والإدارة - د الجهاز الركزى للتنظم والإدارة » ( مصر ) 
ع سد رسالة اليونسكو ( تصدد بالقاهرة ) 

هم دراسات اشترا كية ( مصر ( 

مجلة اليونسكو للمسكتبات ( تصدد بلقاهرة ) 

) الجلة الدولية للعلوم الاجتاعية ( مطبوعات اليؤنسكو بالقاعرة‎ - ٠7 
40758315585 م- زه .5 .لا) 557 ماه‎ 


خامس) : الزيارات اللميدانية 
١‏ س الؤسسات الصحفية المصرية بالقأهرة . 
ا أمم المؤسسات الهحفة الفر نسة ساريس 


لصو.يمبف 
ملح لطر | ا | صرب [ 
15 ش المامش | التار مخ 6-هغلاوا 
يف ه من مملات حلات 
٠ 5‏ | استماره إستمارت 
1١ 1‏ [إهتمجا متوجها 
ةع بم١‏ [أنه انه 
هرا 6 الا كتناء ألا كتفاء 
م | ١‏ إفى مع 
/الى . ونتسح لل توحسك 
5١ |] 1‏ [إإد إذا 
>1 | م و تفر قت وتفوفت 
٠6١‏ | م والادارة . والادارات 


»521 


كتب للمؤلف 


في الدراسات العلا مية : 
* الإعلام والتنمية - الطبعة الرابعة - دار الفكر العربي - ١944‏ . 
* صناعة الكتاب ونشره - الطبعة الثالثة - دار المعارف - ١94817‏ . 
+ الإعلام واللغة - عالم الكتب - القاهرة - 1444 . 
* المؤسسة الصحفية - الطبعة الثانية - مكتبة الخا نجي - ١1584‏ . 
* المسئولية الإعلامية في الإسلام - الطبعة الأولي - مكتبة الخانجي ودار الرفاعي 
بالرياض - 159487 . الطبعة الثانية - الجزائر المؤسسة الوطنية للنشر ١445‏ . 
في الدراسات الأدبية : 
+ الزيات والرسالة - دار الرفاعي بالرياض - ١1947‏ . 
* هيكل والسياسة الأسبوعية - دار الرفاعي بالرياض - ١5487‏ . 
* الصحافة بين التاريخ والأدب - دار الفكر العربي - القاهرة ١9446‏ . 
في الشعر : 
* موعد في النجوم ( ديوان شعر ) - دار« تي » الاكة١ا.‏ 
* سجين الربذة ( مسرحية شعرية ) دار المأمون للطباعة والنشر ةلاة١‏ . 
* ما ينفع الناس (١‏ ديوان شعر ) دار المأمون للطباعة والنشر ١9417‏ . 
في الترجمة : 
* ليوناردو دافينشي . دار الثقافة العربية - الطبعة الثانية - ١948‏ . 
+ أغنية المسير ( مسرحية ) - دار الثقافة العربية - ١9446‏ . 
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